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Em geral, falar de leitura na comunidade
académico educacional nos remete ao objeto
livros e artigos cientificos, mas a relagdo com
aleitura ndo implica necessaria e unicamente
o livro. Atualmente, devido as exigéncias
sociais e a participagdo dos sujeitos nesta
sociedade, a leitura pode ser realizada a
partir de suportes diversos e um dos mais
comuns tem sido a tela do computador,
remetendo a facilidade de acesso ao
conhecimento.

Na sociedade atual, o dominio da habilidade
da leitura tornou-se essencial a vida do
cidaddo. Decodificar determinados signos
passou a ser fundamental até mesmo para
alcangar "degraus" e maior possibilidade de
crescimento profissional, ou ainda meio de
sobrevivéncia. Ou seja, a leitura que é a
forma de aprender o conhecimento
acumulado pela ciéncia, apresenta-se como
necessaria de modo geral, embora de
obrigatoriedade quando se trata da
comunidade académica, a qual esta
diretamente envolvida com o processo de
construgdo do conhecimento.

O processo de construgdo do conhecimento é
um caminho percorrido por meio da reflexdo,
da pesquisa sistematica resultando no que se
chama de ciéncia. A ciéncia, assim entendida,
busca, investiga, testa, aceita e refuta
hipoteses, produzindo o conhecimento
cientificoem diversas areas.

Esse conhecimento apreendido e aprendido
€ um processo de construgdo realizado pelo
sujeito, que ndo o produziu, mas apreendeu e
aprendeu. Tal apropriagdo, remete a
ferramenta de busca desse conhecimento, ou
seja, a leitura, a qual representa o pilar da
formacgdo social do individuo critico e
proativo nas sociedades atuais mas, com
liberdade criativa desenvolvida pelaleitura.

Professor Ms. Emanuel Vieira Pinto

Professora Dr2 Fatima Queiroz Alves
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A Leitura e o processo de construgdo da ciéncia

A busca do conhecimento parece ser algo natural do ser
humano desde os primérdios do homo sapiens, onde
inicialmente a humanidade tinha como guia o medo do
desconhecido, medo esse que o protegia e o guiava a
sobrevivéncia. Com o passar dos anos, com as
experiéncias vivenciadas e passadas através de geragdes
o homo sapiens aprendeu a usar esse conhecimento
aprendido com os ancestrais, assim surgiu o
conhecimento empirico, e apds este, buscou-se
explicagBes para os fatos, assim surgiu o conhecimento
teoldgico, o qual era e é baseado em dogmas. E depois
surgiu o filoséfico, o qual buscava o conhecimento pelo
conhecer, sem uma aplicagdo direta, dai a palavra
Filosofia deriva do grego e significa "amiga do saber";
conhecer por conhecer; assim a filosofia é considerada a
made da ciéncia. E Por ultimo surgiu o conhecimento
cientifico, também denominado ciéncia, que é baseada
em fatos que podem testados e comprovados.

O conhecimento cientifico, por sua vez, é comunicavel,
no sentido de ser publico, para que possa ser repetido e
testado por outros cientistas. Assim, ao longo nos
Ultimos dois séculos ele vem sendo acumulado nos livros
e artigos para permitir sua comunicabilidade, que se da
através da leitura desse artigos e livros.

Apesar de todo desenvolvimento da ciéncia, até o final
do século XX o acesso a leitura era somente através de
livros impressos, mas com o advento da rede mundial de
computadores (internet), acesso a leitura se tornou facil
na maioria dos paises, permitindo a busca pelo
conhecimento de forma ampla.

A busca do conhecimento se da de diversas formas, mas
a leitura é um dos caminhos para se chegar até ele. A
leitura é parte de um processo cultural e histérico de
desenvolvimento do sujeito que evidencia valores e
ideais de uma determinada época e permite um didlogo
do sujeito com outros discursos.
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EDITORIAL

A RICSS Revista Cientifica da Faculdade de Ciéncia Sociais Aplicadas -
FACISA publica sua segunda edigdo com producao de conhecimentos interdisci-
plinares com a inten¢ao de viabilizar a produgao cientifica e o enfrentamento dos
anseios do cotidiano e consolidando como um dos principais meios de produgao
de conhecimento da IES com a inten¢ao de divulgar e colaborar com o conheci-
mento cientifico e os desafios da vida académica.

As publica¢bes aqui apresentadas constando temas diversos com subsidios
de estratégias em ambito interdisciplinar tém o objetivo de colaborar de forma sig-
nificativa para o engrandecimento da IES, abrindo oportunidades para a produg¢ao
de trabalhos que enriquecerdo tanto o leitor quanto o produtor influenciando as
politicas publicas e outros seguimentos para o engrandecimento daqueles que se
inseriram direta ou indiretamente no processo do ensino aprendizagem. Com a
proposta de tratar de indicadores econémicos e sociais viabilizando aos discentes,
docentes e sociedade externa esse espaco de tanta importancia no mundo académi-
co.

Por fim, registro na obra publicada todo o nosso empenho em melhorar
cada edi¢ao reunindo trabalhos significativos para o engrandecimento pessoal tanto
dos que publicaram quanto dos leitores.

Professor Doutor Jackson Cordeiro de Almeida
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ABORDAGEM INICIAL E O PERFIL EPIDEMIOLOGICO
DO TETANO EM ITACARE /BAHIA

Elias Aradjo Batbos'
Pollyana Rosatio Sodré?
Viviane Pereira da Cunha®
Fabricio José Souza Bastos*

INTRODUGAO

No Brasil, os dados epidemiolégicos com relacdo ao tétano, apontaram que, mesmo apos
33 anos de implantagao do programa nacional de imunizagiao (PNI), em 2005 ocorreram no Brasil
10 casos de tétano neonatal e 391 do tipo acidental.

O tétano ¢ uma doenga infecciosa febril aguda, que pode ser de curso benigno ou grave,
dependendo da forma como se apresente (infec¢do inaparente, dengue classico, febre hemorragica
da dengue ou sindrome de choque da dengue). Esta patologia se estabelece através da lesao tecidual,
superficial ou profunda, contaminada pelo Clostridium tetani, que produz neurotoxinas letais que
interferem nos processos sinapticos.

Em 1971, foi demonstrado que a importancia gasta no Hospital das Clinicas de Sao Paulo
correspondia a uma vez e meia do custo de vacina¢ao antitetanica de todas as criangas nascidas num
ano, no Estado de Sao Paulo. Este relato sugere que a solugao deste persistente problema de satde
publica ¢ menos onerosa através da profilaxia, o que reforca ainda mais os beneficios da prevencao,
dentre os principais, reduzir os casos desta doenca de alta letalidade.

Empiricamente, observa-se que uma grande parte da populacio ainda nao possui conhe-
cimento sobre o processo patolégico do tétano e quais os procedimentos devem ser tomados para
evitar e tratar esta patologia. Levando, portanto, a crer que a ampliagio da cobertura vacinal, me-
lhorias nas condigdes de acesso e assisténcia dos prestadores de servico de sadde e, principalmente,
expansao e implementacio de programas informativos quanto ao tétano, sao alicerces fundamentais
para o alcance do controle do tétano.

Nos paises industrializados o tétano continua sendo uma realidade presente em um consi-
deravel segmento populacional susceptivel, sendo que esta susceptibilidade ndo ¢ homogeneamente
distribuida, havendo um gradiente etario (susceptibilidade aumenta com o passar da idade) e social
(incidéncia maior entre os menos favorecidos economicamente).

A cidade de Itacaré/Bahia, 17.891 habitantes, possui destacadamente dois fatores que favorecem o
estabelecimento de casos de tétano, o fator sécio-econdmico e o alto indice de usuarios de drogas
injetaveis (as drogas sao freqiientemente contaminadas e a higiene geralmente nao ¢ observada no
momento do uso). E, além disto, ¢ observada cotidianamente, uma grande utilizagao

do soro antitetanico, determinante de baixa cobertura vacinal.

Portanto, devido a estes determinantes, o presente estudo tem o objetivo de demonstrar
e analisar o perfil da populacio do municipio de Itacaré susceptivel ao tétano, determinando assim,
o percentual de individuos vacinados; os indices de conhecimento sobre o tétano, a vacina e sobre
0 soro antitetanico; e apresentar o numero vacina e soro antitetanico que foram utilizados no ano
de 2006.

!Bacharel em Enfermagem.
*Bacharel em Enfermagem.
Bacharel em Enfermagem.
*Bacharel em Enfermagem pela Universidade Estadual de Santa Cruz (2000) e mestre em Enfermagem pela Universidade Federal da Bahia
(2003). Atualmente ¢ doutorando na USP-Escola de Enfermagem de Ribeirio Preto e professor assistente da Universidade Estadual de Santa

Cruz (UESC).
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Os resultados foram embasados em analises bibliograficas, dados provenientes de pesquisa
de campo e dados epidemioldgicos; sendo estes, obtidos, respectivamente, através de levantamento
bibliografico em revistas, livros e dados governamentais; através de aplicacbes de questionarios
(anexo I) a populagdo susceptivel ao tétano; e através de formularios de movimento mensal de
imunolégicos da vigilancia epidemioldgica do municipio de Itacaré do ano de 2006. O questionario
foi aplicado, por enfermeiros e técnicos de enfermagem, a 54 pessoas que foram selecionadas de
maneira aleat6ria em quatro institui¢oes de saide, da zona urbana e zona rural (unidade de saude da
familia Otto Alencar, Funda¢ao Hospitalar de Itacaré, unidade de saude Lia Nascimento e Hospital
Gabriel Mota Barros).

EPIDEMIOLOGIA

Os dados epidemiolégicos brasileiros apontam que a doenga do tipo acidental tem acome-
tido todas as faixas etarias, e atualmente, 46,2% dos casos estio concentrados no grupo de 20 a 49
anos de idade, seguido do de 50 anos e mais, que acumula um percentual de 35,3%; sendo que, esta
faixa etaria varia conforme a regiao, como as regioves Centro-Oeste, Sul e Sudeste que apresentam
baixas incidéncias no grupo dos menores de 15 anos e as regiées Norte e Nordeste que apresentam
o contrario. Estes dados demonstram também que as regides mais pobres (Norte e Nordeste), desde
1995, possuem mais casos do que as outras regides, apresentando a Bahia no ano de 2005 dezenove
(19) casos, a regiao Norte e Nordeste 197 e o pais 381.

Outra caracteristica do perfil epidemioldgico do tétano acidental no Brasil é a maior fre-
quéncia de acometimento no sexo masculino, maior incidéncia na zona urbana e letalidade acima
de 30%, afetando principalmente os menores de cinco anos e os idosos, sendo considerada elevada
quando comparada com os pafses de maior desenvolvimento econémico, que apresentam taxas
entre 10% a 17%.

Ja o tétano neonatal, apresentou no final da década de 90, 289.250 casos em todo o mundo,
dos quais 215 mil (74,3%) foram a 6bito; e, atualmente, ¢ considerada problema de saude publica
apenas nos paises de menor desenvolvimento econémico e social, principalmente no continente
africano e sudeste asiatico (BRASIL, 2007).

Em muitas partes do mundo, o cordao umbilical cortado dos lactentes é recoberto com
materiais como terra, argila e mesmo esterco de vaca, acoes derivadas de fatores culturais que ain-
da perpetuam no imaginario da populac¢ao, principalmente, a de baixa renda que ndo tem acesso
a assisténcia pré-natal. Mas, com a implementacao das politicas de eliminagao do tétano neonatal
(pré-natal, imunoprevengao, etc), os dados mostram que houve uma reducio muito significativa da
prevaléncia desta no Brasil, que diminuiu de uma média de 530 casos por ano na década de 80 para
10 casos no ano de 2005; e no caso do tétano acidental, houve uma reducio de 82,4% (2.226 casos
em 1982 para 391 casos em 2005).

Em conseqtiéncia a tudo isto, ¢ nitido o beneficio que a imuno-profilaxia e o processo
educativo trazem para a populacao, levando a reducao significativa da incidéncia desta doenga, além
de que, a prevencao ¢ menos onerosa que o tratamento. Fato este, evidenciado por Veronesi (1973
apud BALDY et al,, 1976), que declara que a importancia despendida anualmente no tratamento de
tetanicos, em nosso pafs, seria suficiente para evitar-se, com vacina¢io adequada, a ocorréncia de
26.000 casos da doenga, com aproximadamente 13.000 mortes; sendo que a importancia gasta no
Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, segundo esse mesmo autor, correspondia em 1971 a uma vez
e meia o custo da vacinacdo antitetanica de todas as criancas nascidas num ano, no Estado de Sio
Paulo.

MATERIAL E METODO
Este foi realizado através de dados procedentes de origem primaria (pesquisa de campo) e origem
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secundaria (analise bibliografica). Os dados foram obtidos por questionarios (anexo I) que foram
aplicados a populacio susceptivel ao tétano e respectivamente, através de levantamento bibliografi-
co realizado em revistas, livros, dados governamentais, teses de mestrado e manuais.

O questionario foi aplicado a 54 pessoas através de enfermeiros, técnicos de enfermagem e agentes
comunitarios de sadde, sendo o publico, selecionado de maneira aleatoria em quatro institui¢oes de
saude, unidade de saude da familia Otto Alencar, Fundagao Hospitalar de Itacaré, unidade de saude
Lia Nascimento e Hospital Gabriel Mota Barros e domicilios.

Para quantificar o numero do uso de vacina e soro antitetanico no ano de 2000, foi realizada andlises
em mapas diarios de aplicacdao de imunolégicos e pesquisado os dados do PNI.

RESULTADOS
Tabela 1: Nivel de escolaridade:
Nivel n %
Analfabeta 8 14,8
Primario incompleto 8 14,8
Primario completo 3 5,6
Médio incompleto 8 14,8
Médio completo 5 9,3
Fundamental incompleto 6 11,1
Fundamental completo 13 24
Superior incompleto 1 1,9
Superior completo 2 3,7
Total 54 100,00 a
Tabela 2: Distribui¢ao por sexo:
Sexo n %
Masculino 9 16,7
Feminino 45 83,3
Total 54 100,00 a
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Tabela 3: Faixa etaria:

Idade n %
1a1l6 3 5,6

16 2 30 19 35,2
31260 23 425

60 a 100 9 16,7
Total 54 100,00 a

Tabela 4: Numero de filhos:

Numero n %
Nenhum 11 20,4

1 10 18,5
2a3 16 29,6

>3 17 31,5
Total 54 100,00 a

Tabela 5: Renda familiar mensal:

Valor em reais n %

< 300 13 241
300 — 600 27 50

600 — 900 8 14,8

900 — 1200 1 1,9

1200 — 1500 2 3.6

1500 — 1800 3 5,6
Total 54 100,00 a
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Tabela 6: Conhecimento sobre o que ¢é tétano:

n %
Sim 31 57,4
Nio 23 42.6
Total 54 100,00 a

Tabela 7: E imunizado contra o tétano? (minimo trés doses)

n %
Sim 4 7.4
Nio 45 83,3
Nao Sabe 5 9,3
Total 54 100,00 a

Tabela 8: Conhecimento sobre a forma de transmissao do tétano:

Meio de transmissio? n %

Agua contaminada 2 3,7
Contato com doente tetanico 1 1,9
Ferimentos contaminados 35 64,8
N2o sabem 15 27,7
Nao respondem 1 1,9
Total 54 100,00 a

Tabela 9: Conhecimento sobre a curabilidade:

E curavel? n %

Sim 33 61,1
Nao 11 20,4
Nio sabe 10 18,5
Nao responde 0 0

Total 54 100,00 a
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Tabela 10: Conhecimento sobre a letalidade:

E possivel levar a morte? n %
Inexistente 2 3,7
Pouco freqiiente 25 46,3
Frequente 4 7.4
Muito freqiiente 5 9,3
Ocotre em todos 0s casos 2 3,7

Nao sabe 14 25,9
Nao responde 2 3,7
Total 54 100,00 a

Tabela 11: Conhecimento sobre a existéncia da vacina antitetanica:

Existe vacina? n %
Existe 48 88,9
Naio existe 0 0

Nao sabe 5 9,2

Nao responde 1 1,9
Total 54 100,00 a

Tabela 12: Conhecimento sobre o efeito curativo da vacina:

Leva a cura? n %

Cura 28 51,8
Nao cura 17 31,5
Nao sabe 8 14,8
Nao responde 1 1,9
Total 54 100,00 a
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Tabela 13: Conhecimento sobre o efeito preventivo da vacina:

Previne? n %
Previne 45 83,3
Nao previne 0 0

Na2o sabe 8 14.8
Nao responde 1 1,9
Total 54 100,00 a

Tabela 14: Conhecimento sobre o numero de doses minimas para imunizag¢ao:

n %
1 dose 6 11,1
2 doses 3 5,6
3 doses 27 50
Naio sabe 17 31,4
Nao responde 1 1,9
Total 54 100,00 a
Tabela 15: Circunstincias que motivam a vacinagao:

n %
Prevencao 34 63
Ferimento 13 241
Naio sabe 5 9,2
Nao responde 2 3,7
Total 54 100,00 a
Tabela 16: Principais situagoes na qual se deve aplicar a vacina:

n %
Prevencao 24 44 4
Ferimento 19 352
Niao conhece 3 5,6
Naio sabe 6 11,1
Nao responde 2 3,7
Total 54 100,00 a
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Tabela 17: Principais motivos pelos quais nio foi vacinado:

n %
Descuido 37 68,5
Desconhecimento da vacina 8 14,8
Na2o sabe se é vacinado 5 9,3
Nao responde 4 7,4
lotal 54 100,00 a

Tabela 18: Conhecimento sobre a diferenca entre soro e vacina:

Diterenca entre soro e vacina n Y0

W20 existe diterenca 9 11
Existe diferenca 20 37
Desconhece 21 38,9
Nao responde 7 13
Total 54 100,00 a

labela 1Y LLocais onde a vacina antitetanica pode ser encontrada:

Q

II 0

Farmacias 1 1,9
Postos de saude 28 51,9
Hospitais 8 14,8
Em todos os locais acima 12 222
Naio sabe 4 7,4

Nao responde 1 1,8
Total 54 100,00 a
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Tabela 20: Relagdo entre uso de substincias (fumo, urina, esterco, teia de
aranha) em ferimentos e a origem do tétano:

n %
Previne o tétano 2 3,7
Pode causar o tétano 16 29,6
Nao influi na prevengdo ou origem 21 38,9
Naio sabe 13 241
Nao responde 2 3,7
Total 54 100,00 a
DISCUSSAO

A cidade de Itacaré com 17.891 habitantes, realizou, em 2006, no sistema
publico de saude 1.430 doses de vacina tetravalente (DPT+Hib), 938 de DPT, 3331
de dT e 47 doses de SAT (dados obtidos da vigilancia epidemiolégica de Itacaré
e registros da unidade de saude da familia Otto Alencar). Estes dados nao foram
coletados dos sistemas de informagoes do ministério da saide por problemas de
subnotificagdo, fato este comprovado pela comparagao dos registros da vigilancia
epidemioldgica e unidade de satide de Itacaré com os registros informados pelo
sistema de informacao do programa nacional de imunizagio.

A partir da analise das tabelas 21, 22 e 23, destaca-se, que o municipio
de Itacaré realizou soro e imunoglobulina antitetanica em 0,26% da populagio,
enquanto que, a cidade de Salvador realizou em 0,01%, Sio Paulo em 0,004% e
Brasilia em 0,03% da populagao. Portanto, esta analise leva-nos a crer que Itacaré
realiza uma enorme quantidade de SAT e IGAT, fato este, conseqiiente a uma baixa
cobertura vacinal ou baixa eficiéncia do programa de vacinagao, pois apenas as pes-
soas que nNao possuem imunizagao atualizada é que necessitam tomar este tipo de
imunizador.

Em paradoxo, outros dados nos mostram que a cobertura vacinal de Itacaré
¢ melhor do que essas outras cidades. Em Salvador, 8,5% da populagio receberam a
aplicagao da vacina dT, 2,5% receberam a DPT e 4,2% a tetravalente; em Sao Paulo,
7,3% receberam a dT, 2,9% a DPT e 4,4% receberam a tetravalente; em Brasilia,
6,6% receberam a dT, 3,1% a DPT e 5,5% a tetravalente; e em Itacaré, 18,6% rece-
beram a dT, 5,24% a DPT e 8% a tetravalente.

Esta comparagio referente as vacinas e a comparagao referente ao SAT e
IGAT, elucida que a cidade de Itacaré realiza grande quantidade de vacinas para
prevencao, porém, nao garante a eficiéncia desta cobertura por que dentre as pes-
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soas vacinadas, muitas nao possuem a terceira dose, a que realmente imuniza contra
a doenca.

Tabela 21: Salvador (2.714.018 habitantes)

Vacina n° de doses aplicadas
dT 231.231
DPT 68.927
Tetravalente (DPT+Hib) 116.682

SAT e IGAT 379 a

Fonte: SI-PNI (2007)

Tabela 22: Sao Paulo (11.016.703 habitantes)

Vacina n° de doses aplicadas
dT 803.362
DPT 321.710
Tetravalente (DPT+Hib) 485.923

SAT e IGAT 386 a

Fonte: SI-PNI (2007)

Tabela 23: Brasilia (2.383.784 habitantes)

Vacina n° de doses aplicadas
dT 158.404
DPT 73.173
Tetravalente (DPT+Hib) 130.952

SAT e IGAT 646 a

Fonte: SI-PNI (2007)

Com relagdo a pesquisa realizada em Itacaré, destaca-se a baixa instrugdao
escolar da populagiao, onde apenas 3,7% da populacio possuem nivel superior
completo e 70,4% nao possui nem o nivel fundamental completo, sendo que den-
tro deste grupo, 14,8% sao analfabetos.

A pesquisa obteve como publico principal pessoas do sexo feminino
(83,3%), na faixa etaria de 31 a 60 (42,5%), com mais de tres filhos (31,5%) e com
renda familiar mensal entre R§ 300 a 600 (50%), sendo que apenas 11,1% possuem
esta renda no valor acima de R$ 900,00.
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Junto a estes dados, deve ser enfatizado o fato de 42,6% dos entrevistados
nao saberem o que é a doenca do tétano, fato este agravado pela maior porcenta-
gem de familias com mais de trés filhos e pelo grande nimero de entrevistas do
publico feminino, geralmente, principais instrutoras e responsaveis pelo cuidado
familiar.

A quantidade de pessoas entrevistadas com imuniza¢do completa (3 doses),
deve ser ponderada, pois 83,3% nao siao imunizadas contra o tétano, levando con-
seqientemente a um grande risco de ocorréncia desta doenga e ao grande uso de
SAT e IGAT, o que aumenta o risco de anafilaxias. Destes entrevistados, 68,5%
afirmaram que nao sao imunizados por descuido.

Quanto ao conhecimento sobre a forma de transmissao do tétano, a maio-
ria dos entrevistados (64,8%), afirmaram corretamente o meio de transmissao, que
¢ através de ferimentos. Mas mesmo tendo resposta certa da maioria, é preocu-
pante o fato de 35,2% do publico nido responderem a resposta adequada; situagao
semelhante ao que aconteceu quando foi questionado sobre a curabilidade do té-
tano, onde 61,1% responderam corretamente que ¢ uma doenga que tem cura, mas
38,9% nao souberam responder a resposta certa.

A maioria dos entrevistados (53,7%), quando questionados quanto a le-
talidade do tétano, ndo souberam responder o correto, que esta doenga pode levar
a morte com pequena freqiiéncia, mas os 46,3% restantes, comprovam que a as-
sociagao do tétano a morte esta diminuindo, fato paradoxo, ao que ainda acontece,
segundo Baldy et al. (1976), na pratica médica.

Do publico estudado, 88,9% afirmaram conhecer a existéncia da vacina
antitetanica e 83,3 admitiram o efeito preventivo da vacina, porém 51,8% respond-
eram erroneamente que esta vacina leva a cura e 50% nao tinham conhecimento do
numero minimo de doses para ser imunizado contra o tétano.

Dentre as circunstancias que motivam a vacinagao, a prevengao foi escolhi-
da pela maioria (63%) como fator estimulador, entretanto, é estarrecedor o elevado
indice de pessoas (35,2%) que admitem que a vacina deve ser aplicada principal-
mente em caso de ferimentos e o elevado numero de pessoas (83,3%) que nio
foram imunizados por descuido e por desconhecerem o processo de imunizagao.

Outra situagao observada na pesquisa foi a falta de conhecimento sobre a
diferenca entre soro ou imunoglobulina antitetanica e vacina, o que gera transtor-
nos no momento de aplicagdes emergenciais, pois geralmente o paciente acredita
que com o soro ele estard imunizado, mas na verdade esta imunizagdo é temporaria,
necessitando portanto das trés doses e reforcos de vacinas antitetanicas.

E ¢é de causar perplexidade o fato de apenas 53,8% do publico terem conhe-
cimento que pode encontrar a vacina nos postos de saide e em farmacias, e o fato
absurdo de 70,4% nao saberem que substancias sépticas como fumo, urina, esterco
e teia de aranha, sdo alguns dos varios meios que sao capazes de conduzir o agente
etiolégico do tétano ao local suscetivel.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa que foi realizada através da aplica¢ao de questionarios a pop-
ulacido da zona urbana e zona rural da cidade de Itacaré, teve como objetivo princi-
pal a determinacao do perfil epidemiolégico da populagao local.

Especificamente, a pretensao deste estudo, foi demonstrar que o tétano é
uma doenga infecciosa que acomete o sistema nervoso, levando o paciente a apre-
sentar espasmos generalizados que podem levar a morte, e apresentar o perfil da
populagio suscetivel ao tétano na cidade de Itacaré, onde percebemos que ainda é
necessario, a ampliagdo da cobertura vacinal, pois 83% do puiblico nao ¢ imuniza-
do, e mais desenvolvimento no processo educativo da populacio que ainda possui
conhecimentos errados sobre os cuidados e sobre o tétano, sendo esta populagao
formada por principalmente por mulheres, o maior grupo constituido por mais de
trés filhos e com renda familiar mensal entre 300 a 600 reais, grupo mais suscetivel
a0 tétano.

Este estudo demonstrou ser necessario agir no processo de instrugao esco-
lar por que a maioria do publico nao possui o nivel fundamental, e sem educacio
quase nao ¢é possivel demonstrar a populacdo a importancia das agoes profilaticas.

Foi demonstrado também que o municipio necessita tornar o programa
profilatico eficaz, pois estdo se realizando muitas vacinas, porém as pessoas nao
sao acompanhadas para garantir o alcance da terceira dose, para realmente serem
imunizados.

Portanto, os resultados desta pesquisa mostram que é necessario melho-
rar ainda mais o programa de imunizagao, juntamente com outras acdes como, as
sanitarias educativas e outras. Pois apenas desta maneira poderemos erradicar esta
doenga que pode ser prevenida e que, mesmo tendo ja diminuido muito, ainda tém
levado muitas pessoas a morte.

ABSTRACT

Because of the low power acquisity and the big population percentual that
aren’t immune against tetanus disease, the present study, develop by the local nurse
group, has as objective show the board therapeutic to the tetanus and the epide-
miologycal profile of Itacaré’s susceptible population to this disease, demonstrat-
ing the vaccinated individual percent and the tetanus population knowledge. The
results were obtain through random questionary aplication to the urban zone and
rural zone population. It was observed that the most population researched aren’t
immune and the most population have distorted concept about tetanus. Demon-
strating, therefore, that is necessary more investiments e major projects to improve

the vaccine cover and the population education.
Key-words: epidemiologycal profile, tetanus, questionary.
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APENDICE E ANEXO

APENDICE 1 — DIRETRIZES PROFILATICAS E TERAPEUTICAS DO MINISTERIO DA
SAUDE FRENTE AO TETANO

Calendario de Vacinagao antitetanica

IDADE VACINA
02 meses Tetravalente — DPT+Hib (contra difteria, tétano, coqueluche e Haemophilus
influenzae tipo b)
04 meses Tetravalente - DPT+Hib
06 meses Tetravalente - DPT+Hib
15 meses (reforgo) DPT
05 anos DPT
15 anos Antitetinica adulto - dT

Fonte: BRASIL. Manual de Procedimentos para vacinagdo. Brasiha: Mmistério da Saide: Fundagio Nacional de

Sande, 2001, 123p.

Conduta frente a ferimentos suspeitos

Historia de vacinagio Ferimentos com risco mimmo de tétano™® Ferimentos com alto risco de tétano®*
prévia contra tétano | Vacma | SAT/IGAT Outras condutas Vacma | SAT/IGAT Outras condutas

Incerta ou menos de 3 [ Sim* Nio Limpeza e Sim*** Sim Desinfecgio, lavar com soro

doses desinfeccio, lavar com fisiologico e substincias
soro fisiologico e oxidantes ou antissépticas e

substincias oxidantes remover corpos estranhos e
ou antissépticas e tecidos desvitalizados
debridar o foco de Debridar o ferimento e lavar
infecgio com agua oxidante.

3 doses ou mais. sendo | Nio Nio Nio Nio

a ultima dose ha

menos de 5 anos

3 ou mais doses. sendo | Nio Nio Sim (1 Nip****

a ultima dose hi mais reforgo)

de 5 anos e menos de

10 anos

3 ou mais doses. sendo | Sim Nio Sim (1 Nag****

a ultima dose ha 10 ou reforgo)

mais anos.

Founte: BRASIL. Guia de Vigildncia epidemiologica. Brasilia: Ministério da Sande, 2007, p. 706.
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*Ferimentos superficiais, limpos, sem corpos estranhos ou tecidos desvitalizados.
**Ferimentos profundos ou superficiais sujos, com corpos estranhos ou tecidos
desvitalizados; queimados; feridas puntiformes ou armas brancas e de fogo; mor-
deduras; politraumatismos e fraturas expostas.

*F*Vacinar e aprazar as proximas dose, para complementar o esquema basico. Esta
vacinagao visa proteger contra o risco de tétano por outros ferimentos futuros. Se
o profissional que presta o atendimento suspeita que os cuidados posteriores com o
ferimento nao serao adequados, deve considerar a indicagdo de imunizagao passiva
com SAT ou IGAT. Quando indicado o uso de vacina e SAT ou IGAT, concomi-
tantemente, devem ser aplicados em locais diferentes.

***Para paciente imunodeprimido, desnutrido grave ou idoso, além do reforco
com a vacina esta também indicada IGAT ou SAT.

Esquema de vacinagdo contra o tétano neonatal para as mulheres em idade fértil

Historia de vacinacio contra o Mulheres em idade fértil
tétano Gestante Nio-gestante
Negativa (nenhuma dose | 3 doses, com mtervalo entre 30-60 dias. Se imiciar o | Esquema vacinal com 3 doses,
comprovada) esquema tardiamente, garantir pelo menos 2 doses | mtervalo de 30-60 dias +

(programar a 2* dose para no maximo 20 dias antes do | reforgos

parto e completar o esquema no puerpério)

Menos de 3 doses registradas Completar o esquema Completar o esquema

3 doses ou mais + 1 reforgo hi|Nio é necessino vacinar Nio é necessario vacinar

menos de 5 anos da ultima dose

3 doses ou mais + 1 reforgo entre 5 | 1 dose de reforgo Nio é necessario vacinar

a 10 anos da ultima dose

3 doses ou mais + 1 refor¢o hi mais | 1 dose de reforgo 1 dose de reforgo

de 10 anos da ultima dose

Fonte: BRASIL. Guia de Vigildncia epidemioldgica. Brasilia: Mmmstério da Sande, 2007, p. 719.
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ANEXO I - QUESTIONARIO
Até que série estudo:

() Analfabeta () Primario incompleto (1° a 3°)
() Primario completo (1° a 4°) () Médio incompleto (5 a 7°)
() Médio completo (5 a 8°) () Fundamental incompleto (1° a 2° ano)

() Fundamental completo (1 a 3° ano) () Superior incompleto
() Superior completo

Sexo
() Masculino () Feminino

Idade

()lalo

()16 230
()31a60

() 60 a 100
Possui filhos
() Nenhum
01

()2a3

0>3

Renda familiar
() <300

() 300 — 600
() 600 —900
() 900 — 1200
() 1200 — 1500
() 1500 - 1800
Sabe qual é a doenca do tétano
() Sim

() Nao

E imunizado contra o tétano? (minimo trés doses)
() Sim

() Nao

() Nao sabe

Como se transmite

() Agua contaminada

() Contato com doente tetanico

() Ferimentos contaminados
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() Nao sabem

() Nao respondem

O tétano possui cura

() Sim

() Nao

() Nao sabe

() Nao responde

O tétano leva a morte

() Inexistente

() Pouco freqtiente

() Freqliente

() Muito frequente

() Ocorre em todos os casos
() Nao sabe

() Nao responde

Existe ou nao a vacina antitetanica
() Existe

() Nao existe

() Nao sabe

() Nao responde

Efeito da vacina antitetanica
() Cura

() Nao cura

() Nao sabe

() Nao responde

Efeito da vacina antitetanica
() Previne

() Nao previne

() Nao sabe

() Nao responde

Para se considerar ou nio vacinado contra o tétano
() 1 dose

() 2 doses

() 3 doses

() Nao sabe

() Nao responde

Principais circunstancias que motivam a vacinagio
() Prevencao

() Ferimento

() Nao sabe
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() Nao responde

Principais situagdes na qual se deve aplicar a vacina antitetanica
() Prevencao

() Ferimento

() Nao conhece

() Nao sabe

() Nao responde

Principais motivos pelos quais nio foi vacinado
() Descuido

() Desconhecimento da vacina

() Nao sabe se ¢ vacinado

() Nao responde

Diferenca entre vacina e soro antitetanicos

() Nao existe diferenca

() Existe diferenca

() Desconhece

() Nao responde

Locais onde a vacina antitetdnica pode ser encontrada
() Farmacias

() Postos de saude

() Hospitais

() Em todos os locais acima

() Nao sabe

() Nao responde

Uso de substancias nos ferimentos (uso de fumo, urina, esterco, teia de
aranha em ferimentos)

() Previne o tétano

() Pode causar o tétano

() Nao influi na prevengao ou origem

() Nao sabe

() Nao responde
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A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO: POLITICAS
PUBLICAS EFETIVADORAS

Rubecleuza Leandro de Souza'

1 INTRODUCAO

“A educacio interfere no tempo e melhorando-se a quali-
dade do fator humano modifica-se por completo o quadro
do pafs, abrem-se possibilidades de desenvolvimento muito
maiores. Nao ha pafs que tenha conseguindo se desenvol-
ver sem investir consideravelmente na formacio de gen-
te. Este ¢ o mais importante investimento afazer, para que
haja, ndo s6 crescimento, mas auténtico desenvolvimento.”

Celso Furtado

A escolha desse trecho da obra de Celso Furtado se deu por representar
o objeto central do tema que sera desenvolvido, uma vez se a Educacao o pon-
to fundamental para assegurar a efetivacao da dignidade da pessoa humana, tanto
apregoada pela Constitui¢ao Federal brasileira de 1988.

Para a professora Maria do Socorro Silva (apud MOSER, 2004), s6cia da
Escola de Formacao Quilombo dos Palmares, nos dltimos anos, a Educa¢io como
um direito subjetivo tem-se evidenciado em todo o mundo.

Sendo assim, pretende-se abordar aqui os pontos relacionados ao tema, a
comegar pelos aspectos juridicos, analisando conceitos fundamentais como Direito,
Politicas Publicas e Direitos Humanos. Em seguida, abordar a Educa¢ao como di-
reito social, trazido pela Constituicao Federal, no seu capitulo II, que pode ser ma-
terializado através de politicas publicas; e, mais profundamente, a Educagao como
um direito humano.

Na seara dos Direitos Humanos, o Brasil ratificou a maioria dos principais
instrumentos globais e regionais de protecdo a esses direitos, dentre eles, o Pacto
Internacional de direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais — aqui inserida a Educagao —; a Convengao sobre Di-
reitos da Crianca; a Convencao Americana sobre Direitos Humanos; entre outros.
Sendo assim, a CF/88 reconhece integralmente a vigéncia dos diteitos humanos.

O Pafs também conta com o Programa Nacional de Direitos Humanos-
PNDH, um instrumento que tem cumprido a fun¢ao de direcionar a intencionali-
dade do Poder Publico em matéria de Direitos Humanos.

1 Bacharel em Lingua Portuguesa pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB) ¢ em Direito pela Faculdade de Ciénci
hia (UNEB). Pés-Graduanda em Direito Processual do Trabalho p

~Argentina). Atualmente ¢ professora da Faculdade de Ciéncias Sociais

falista em Lingiifstica Aplicada
ACISA-BA). Mestranda em

a0 Portugués pela Universidade do Estadc
Educagio pela Universidad Del Salvador (US/

ACISA-BA).
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2 REFERENCIAL

2.1 A DIMENSAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E O PAPEL
DA EDUCACAO

Estudiosos dos diversos campos sociais sao unissonos ao afirmarem que 0s
direitos humanos sao universais e naturais, uma vez que estao ligados 4 natureza hu-
mana, e, 20 mesmo tempo, historicos, pois sofreram mudangas ao longo do tempo
num mesmo pafs e o seu reconhecimento pode ser diferente em paises distintos, em
um mesmo tempo.

O educador Genilson Marinho (2012) assevera que a construc¢ao e afirma-
¢ao dos direitos humanos, de modo geral, possuem uma ligagdo muito proxima
com os grandes acontecimentos historicos, desde conflitos e revolugdes, como
também as grandes intervengdes cientificas e tecnologicas.

Essas revolugoes determinam importantes mudangas nos diversos setores
da sociedade, influenciando na politica, na economia e na cultura, deixando um
legado de esperanga entre os mais diversos povos. Assim, reconhecer a dimensio
histérica dos direitos humanos significa “reconhecer que eles ndo foram construi-
dos a0 longo da histéria humana, através das modificagoes na realidade social, na
realidade politica, na realidade industrial, na realidade econémica, enfim, em todos
os campos da atuacao humana”. (MARINHO, 2012, p.24)

A garantia da dignidade da pessoa humana e seu reconhecimento como
cidadao e sujeito de direitos nao se fazem apenas com palavras bem articuladas,
mas sim e, sobretudo, com agoes. Essa garantia ¢ feita por meio de instrumentos e
mecanismos historicos que possibilitam arranjos publicos capazes de se traduzir em
condigbes para desenvolver agdes efetivas.

Nesse sentido, escreveu Paulo César Carbonari (apud MOSER, 2004, p.
21):

As lutadoras e lutadores de direitos humanos sabem quao ¢ dificil a luta para
construir esses arranjos. A desigualdade, a exploracio, os sucessivos “ajustes
estruturais” que priorizam dividas em detrimento de vidas insistem em forcar
a sociedade a ter que escolher e até abdicar de garar}tias fundamentais. Lu-
tar pelos direitos humanos significa nao arredar pé. E insistir em que a vida
humana, a dignidade humana, traduzida em condi¢oes historicas, ¢ patamar

intransponivel e base de construcdo do edificio social, politico, econémico e
cultural.

Sendo assim, é certo afirmar que os direitos essenciais a pessoa humana
nascem das lutas contra a opressiao, os desmandos; vao nascendo devagar, quando
as condigbes sdo favoraveis e a sociedade passa a reconhecer a sua necessidade para
assegurar a cada individuo uma existéncia digna.

Para tratar o assunto de forma sintética, importante destacar que diversos
documentos contribufram para a concretizagdo dos direitos humanos como an-
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tecedentes das declaragbes positivas de direitos. Segundo Marinho (2012), esses
documentos niao eram cartas de liberdade do homem comum, mas sim, contratos
feudais, nos quais o rei se comprometia a respeitar os direitos de seus criados. Dessa
forma, nao afirmavam direitos humanos, mas direitos de estamento.

Com isso, tres documentos foram fundamentais para a afirmacao dos direi-
tos humanos, quais sejam: 1- A Declara¢ao Inglesa de Direitos, de 1689, conhecida
como “Bill of rights”, primeiro a reconhecer de forma explicita os direitos naturais.
Esse documento marcou a supremacia do parlamento sobre a coroa e libertacao
da burguesia inglesa; 2 - A Declaragao dos direitos do estado da Virginia, de 1776,
primeiro documento a expressar o carater universal dos direitos do Homem e que
consagra os direitos do individuo, estabelecendo a primazia do individuo em sua
relagado com o Estado; 3 — A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, que representa a inauguracao simbolica da moderna acepgao dos direitos
humanos.

Outra Declaragao que também veio ratificar o carater insubstituivel e in-
condicional dos direitos humanos, foi a Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, assinada em 1948 pelos paises que criaram a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), que possibilitou confirmar o século XX como o século do triunfo do dis-
curso em defesa dos Direitos Humanos, vem que afirma a universalidade e a indi-
visibilidade de tais direitos.

Marinho (2012) afirma que, na pratica, a Declaragao de 1948 é muitas vezes
interpretada como uma carta cujo conteudo é expressio de boas intengdes, ou,
no maximo, um “programa’ sem garantias de efetivacdo, vez que, embora solen-
emente proclamados, a imensa maioria da humanidade nao os possui de fato.

Na seara dos Direitos Humanos, o Brasil ratificou a maioria dos princi-
pals instrumentos globais e regionais de protecdo a esses direitos, dentre eles, o
Pacto Internacional de direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais — aqui inserida a Educagao —; a Convencao sobre
Direitos da Crianca; a Convencao Americana sobre Direitos Humanos; entre out-
ros. Sendo assim, a CF/88 reconhece integralmente a vigéncia dos diteitos huma-
nos.

O Pafs também conta com o Programa Nacional de Direitos Humanos-
PNDH, um instrumento que tem cumprido a fun¢ao de direcionar a intencionali-
dade do Poder Publico em matéria de Direitos Humanos.

A Educagiao é um direito subjetivo. E, nos ultimos anos, essa discussao
tem-se evidenciado no mundo todo. A Declaragao de Jomtien de Educagio para
todos, de 1990, da qual o Brasil é signatario, conseguiu se firmar no ambito inter-
nacional como uma referéncia, ao colocar a politica educacional, a politica social e
o desenvolvimento como elementos fundamentais para que atinjam niveis de equi-
dade e justica social no mundo todo.
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No Brasil, o direito universal a Educagao tem sido uma ardua conquista dos
movimentos sociais, em especial, os movimentos na area da educagao publica, nas
trés esferas da federacao, tendo como referéncia a Constituicao Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — Lei 9.394/96.

A Constitui¢ao brasileira, também conhecida como Constituicao cidada, é
uma das mais avancadas do mundo, tendo como um dos principais marcos a tran-
sicao democratica e a institucionalizacao dos direitos humanos no Pais.

Assim, para se alcangar esses direitos, é preciso que o Estado garanta a todos o
acesso a educacao.

Como se v¢, a diversidade é fundamento basico de uma politica publica de
educagdo que tem como pretensao maior assegurar a mais ampla condigao de igual-
dade e bem estar coletivo. Isto pressupoe homens e mulheres que, independente de
geracgao, etnia, raga, € género, entre outros, sao sujeitos de iniciativas em defesa da
humanizacao de todos e, portanto, capazes de submeter seus interesses individuais
a0s que sdo constitutivos do bem comum.

Neste particular, cabe destacar o artigo 2° da LDBEN (1996) quando es-
tabelece a inspiracao da educa¢ao nacional no principio da liberdade e nos ideais
da solidariedade humana e coloca a sua finalidade no pleno desenvolvimento do
educando. Assim procedendo, estimula vinculos e indica como eixo do projeto
educativo, a emancipag¢ao do isolamento que ¢ préprio de um mundo de estranhos,
remetendo diretamente ao processo permanente de aprendizagem que advém do
protagonismo exercido no interior das lutas sociais pelos direitos.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Maria Tereza Gomes (2011), o Estado possui trés faces: a
politica, a juridica e a social. A aproximacao das faces politica e juridica ainda esta
sendo assimilada pela area juridica, uma vez que s6 recentemente o termo “politicas
publicas” passou a ser incorporado ao vocabulario dos juristas, nao existindo mui-
tos trabalhos sistematicos nessa area.

Ainda vai levar um tempo para que seja fixado um sentido preciso e de
aceitagao geral sobre a referéncia que se faz a politicas puablicas, mas, sem duvidas,
diz respeito a interferéncia do Estado na vida social em busca da consecuc¢ao de
objetivos de interesse comum e, certamente, que respeitem os direitos humanos.

Para Gomes (2011), toda e qualquer politica publica, obrigatoriamente,
deve ter como alicerce, ou seja, como nucleo de sustentagao, os principios consti-
tucionais.

O Estado exerce trés fungdes: a legislativa, a executiva e a judiciaria; mas ele
¢ um ente uno, indivisivel e indelegavel, que age através da Administracao Publica,
valendo-se de 6rgaos governamentais — com competéncia para tragar planos de
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acao, dirigir; e 6rgaos administrativos, ou seja, aqueles subordinados a quem com-
pete executar.

Assim, no que diz respeito ao conceito de politicas publicas, bem determina Maria
Paula Dallari (apud GOMES, 2011, p. 237):

Politicas Publicas sao programas de a¢ao governamental visando a coorde-
nar os meios a disposicio do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas Publicas
sao metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em
sentido lato.

Atualmente, é frequente vé que a reformado aparelho do Estado nao se da
apenas por interesses administrativos internos, mas, sim, por forte influéncia ex-
terna, de forma a integrar o mercado nacional a uma ordem economica globalizada
em seus diversos aspectos.

Em razao desse processo, quanto a politica educacional, os Estados também sio
influenciados diretamente pelos organismos internacionais, seja por motivos ide-
ologicos, seja por motivos economicos.

Segundo Gomes (2011), num mundo capitalista, o Estado, muitas vezes,
funciona como um mediador nas relagées de classes sociais, grupos e organizagoes,
e, por isso, seu perfil varia conforme o grau de politizagao do grupo ou classe so-
cial.

Gomes (2011) diz ainda que por maiores que sejam os interesses econdomi-
cos no mundo capitalista globalizado, cujo impacto tem atingido o cenario latino-
americano, o que se deve discutir ¢ o modelo de Estado que se pretende e sua
forma de inser¢dao na economia globalizada, de forma a buscar a permanente glo-
balizacio da democracia e dos direitos humanos, através de paradigmas capazes de
garantir um desenvolvimento sustentavel, com politicas puiblicas de inclusao social
que respeitem a liberdade, a igualdade de oportunidades e, sobretudo, a dignidade
da pessoa humana.

Essas politicas publicas trazem a ideia de correlacao de forgas entre o Es-
tado e a sociedade. No Brasil, essa correlacao tem se estabelecido de forma mais
efetiva a partir da criagdo dos Conselhos em diversas areas sociais, formados por
integrantes de 6rgaos governamentais e ndo governamentais, encarregados de de-
liberar sobre politicas publicas e controlar sua execugao, a exemplo do Conselho
Nacional de Educacio, dentre outros. A deliberacao das politicas publicas por es-
ses Conselhos se da depois de intensos debates, através de féruns, convengdes,
assembleias etc.

Segundo Gomes (2011), um passo de extrema importancia é a consolidagiao
da politica publica social em um plano de agdo. No caso da Educagao, a Politica
Nacional Educacional foi instituida através do Plano Nacional de Educacio, que
contém o diagnostico da realidade social, as diretrizes e os objetivos e metas a
serem atingidos.
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O artigo 167, II da Constituicao Federal de 1988 veda o inicio de program-
as ou projetos que nao tenham sido incluidos na lei or¢amentaria anual. Assim, o
Plano Nacional de Educacido estabelece a necessidade de criacio que devem ser
incluidos na referida lei orcamentaria.

Gomes (2011) diz ainda que o Plano Nacional de Educacio instituido por
lei e o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, que esta em fase de
discussio, sao marcos importantes na aproximagao dos Direitos Constitucional e
Administrativo com a Politica Pablica Educacional, com vistas a efetivacao do di-
reito humano a educagao de qualidade e para todos.

A trajetoria historica da politica educacional brasileira ajuda a explicar as
raizes da desigualdade e da exclusdo social, temas que deram origem a fixagao de
principios universais de garantia a todos de acesso e qualidade do ensino, em trata-
dos internacionais, na Constituicao Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucio-
nal.

Gomes (2011) diz que as reformas educacionais que acontecem no mun-
do globalizado tém em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais,
visando o fortalecimento dos lagos entre escolarizagao, trabalho, produtividade e
SErvico.

No que se refere a isso, a politica educacional brasileira levou mais de 500
anos para aprovar a lei que criou o Plano Nacional de Educac¢ao, em 09.01.2001,
que instituiu um Sistema Nacional de Avaliacio visando o acompanhamento das
metas previstas no Plano e a melhoria da qualidade do servigo educacional.

Licia Wanderley Neves (apud GOMES, 2011, p. 247 - 248), ao abordar
a educacdo como politica publica social do Estado, destaca que a natureza e a
abrangéncia dos sistemas educacionais, no mundo capitalista moderno, decorrem
do embate provisério das varias propostas educacionais em disputa pela hegemo-
nia no Estado e na sociedade civil, num determinado estagio de desenvolvimento
das forgas produtivas e das relagoes de produgao, visto que a ciéncia e a tecnologia
foram se constituindo na principal for¢a produtiva do capitalismo.

Assim, a historia da educagao no Brasil e a formulagdo das politicas puabli-
cas na area educacional passaram por diversas fases marcantes, desde a época co-
lonial, passando pelo Brasil império, pela Republica, até os dias atuais, vividos por
todos. Este historico em muito contribuiu para a visao da realidade hoje, sobretudo
no ambito da politica educacional, com vistas a abertura de discussoes propositivas
e de novos rumos, que se fortalecerdo, na medida em que o Poder Constituido e a
sociedade civil se conscientizarem da importancia de se desencadear uma luta real
em favor de uma politica educacional publica inclusiva, de qualidade e para todos
os niveis.

2.3 EDUCAGCAO COMO UM DIREITO HUMANO
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Como ja dito neste trabalho, a Educagao como um direito subjetivo tem-se
evidenciado em todo o mundo; e, mais do que isso, ela é proclamada, na Declara-
¢ao Universal de Direitos Humanos, de 1948, como direito universal, assegurando,
portanto, o direito gratuito 4 instrucao elementar fundamental, o acesso de todos
a instrucao técnico-profissional e, com base no mérito individual, permite ainda o
acesso a Instrucao superior.

Sendo a educagao um direito, como tudo que diz respeito a nos, seres hu-
manos, a ideia da educagao como um direito humano e, mais que isso, a ideia dos
direitos humanos ¢ fruto de uma longa construgao histérica da luta de milhares
pessoas até nés chegarmos a essas conquistas. Nessa reflexdo, foi adotada a con-
cepgao contemporanea, introduzida a partir da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Diz Maria Tereza Gomes (2011, p.43):

Os direitos humanos sdo axiologicos, e a dignidade da pessoa humana ocu-
pa o papel central. A promocao do respeito ao valor dignidade da pessoa humana,
como fundamento da igualdade, da liberdade, da justica e da Paz Social é missao
reservada a Educacao. O nosso desafio estda em dar efetividade ao direito humano
a educagio, consistente em garantir que todos, indistintamente, tenham assegurado
o direito de acesso ao ensino de qualidade, para a sua formagao, com valores éticos
e o preparo para o exercicio de uma vida digna, com plena garantia dos direitos
fundamentais sociais (saude, trabalho, moradia, etc), bem como os outros direitos
fundamentais, tais como o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a intimidade, a
vida privada, a honra, a solidariedade.

Nesse sentido, Gomes (2011) ainda diz que a Educagio e Direitos Huma-
nos constituem-se em uma associagao imprescindivel que tem insculpido o com-
promisso de promover o valor da dignidade da pessoa humana em busca da igual-
dade, liberdade, justica e paz social. A educacao é um direito humano universal ou
um direito fundamental social que exige aplicacdo imediata.

Ao preconizar que os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao
direitos originais de todos os seres humanos, e que sua prote¢aio e promogao sao
responsabilidades primordiais dos governos, a Organizagao das Nagdes Unidas —
ONU atribui a Educagao a promogao do respeito aos direitos humanos e, como
forma de reforgar esta responsabilidade, declarou, em Assembleia Geral, a década
de 1995 a 2004 como tendo sido a Década da Educacao em Direitos Humanos,
que teve como principal instrumento as diretrizes estabelecidas pela Declaraciao
Universal dos Direitos Humanos.

No Brasil, o decantado direito universal a educacao tem sido uma ardua
conquista dos movimentos sociais, especialmente dos trabalhadores da educac¢io
publica dos varias esferas, tendo como referéncia a Constitui¢ao Federal de 1988 e
as Leis de Diretrizes e Bases — LDB, n° 9.394/96, como marco legal nesse processo
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de afirmacdo no campo dos direitos humanos e sociais.

Na CF/88, podemos encontrar diversas partes dedicadas ao direito a2 Edu-

cagdo, quais sejam: o Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo 1II (Da Educagao,
da Cultura e do Desporto), artigos 205 a 214; direito este que integra os chamados
direitos sociais, que passou a ser dever precipuo do Estado.
Diz o artigo 205 da CF/88: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Segundo Eliane Ferreira de Sousa (2010), antes da Constituicao de 1988,
o Estado pouco se preocupava em garantir uma educa¢do de qualidade a todos
os brasileiros, uma vez que o ensino publico era tratado de forma assistencial, a
disposi¢ao daqueles que nao tinham condigbes de arcar com as despesas. Hoje, o
Estado precisa ir mais além, pois o direito a educagdo deve se pautar em uma for-
magao humanistica e, a0 mesmo tempo, profissional, fixando-se nos principios da
dignidade humana, da igualdade e da solidariedade.

A CF/88 garante o direito a Educacao como um minimo existencial. As-
sim, ¢ proibido ao Estado tomar medidas que qualquer natureza — legislativa ou
material, omissiva ou comissiva — objetivando impedir a sua concepgao.

Uma vez que a Constitui¢ao de 88 elevou o direito 4 educagdo ao status de
direito subjetivo, o Estado ndo pode se recusar a efetiva-lo; além disso, é necessaria
a realizacdo de agdes paralelas que permitam a sociedade as condi¢oes de chegar a
escola manter-se nela, bem como o Estado deve assegurar sua qualidade.

Sousa (2010) diz ainda que, embora a CF/88 tenha trazido uma nova pet-
spectiva para o direito a Educagao, melhorar a qualidade de ensino nao depende
apenas dela; mas, sobretudo, de fatores econdémicos, politicos, engajamento da so-
ciedade, de estruturas que de fato levem o direito a educagao ser prioridade politica
do pafs.

Sendo o ensino, em especial o fundamental, um direito imprescindivel do cidadao e
um dever do Estado, sua importancia imp0s a gratuidade como modo de torna-lo
acessivel a todos.

Para Medeiros (apud SOUSA, 2010, p.50), a gratuidade envolve, na atual
Constituicao brasileira, ndo s6 o pagamento de quaisquer aportes, como também,
o fornecimento de material escolar, transporte, alimentacdo e tudo o que for ne-
cessario ao estudo (art.208, VII, CF/88). Envolve, até mesmo, atribuicoes de bolsas
de estudos aos estudantes carentes, naqueles locais onde nao houver escolas publi-
cas (art.213, § 1°, CF/88)

Nesse sentido, a CF/88 estd em consondncia com o artigo 26 da Decla-
racao Universal de 1948, que exalta o direito de todos a educagio, que devera ser
gratuita e obrigatdria, pelo menos nos niveis elementar e fundamental, e devera ter
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por objetivo proporcionar o desenvolvimento pleno da personalidade humana.

Partindo desse entendimento, Marinho (2012) afirma que o direito 4 edu-
cagao ¢, nessa perspectiva, compreendido como o grande constructo do direito a
dignidade da pessoa humana, incorporando na Constitui¢ao Federal os principios
legitimados na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, reconhecido como
inerente a todos os membros da familia humana e como fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo.

Portanto, ao promover o pleno desenvolvimento da personalidade e a dign-
idade humana, a educagao também promove os direitos humanos, lembrando que a
educacio para a dignidade deve considerar um conjunto completo de direitos: civis,
politicos, econdmicos e culturais. Para que isso acontega, faz-se necessario viabili-
zar os meios para que todos tenham condi¢oes de acesso a educacdo de qualidade,
acabando, dentre outras coisas, com o quadro de exclusdo escolar — que pode se da,
tanto através da economia, como por meio de investimentos no capital humano,
na capacita¢ao do ser humano, para que este tenha condigoes de exercer uma vida
digna e desfrutar dos direitos fundamentais sociais — e lutando pela qualidade de
ensino.

Para Gomes (2011), a efetivagdao do direito humano a educacgio se faz pela
igualdade nas oportunidades e condi¢des de acesso ao sistema escolar e ao ensino
de qualidade, com énfase na dignidade da pessoa humana; e que ha, assim, a neces-
sidade de uma revolugao de prioridades no Brasil — Revolugio Politica, Humana, ou
de Prioridades, com énfase na Educacio, para sair do “ser” e lutar pelo “dever ser”.

3 CONCLUSAO

A ideia essencial do direito ¢ ser universal, ou seja, nao faz distin¢ao entre
os seres humanos, refere-se a todos, independente de sua condi¢ao social.

No Brasil, a CF/88, conhecida como constituicao cidada, estabelece em seu
artigo 1°, que sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre outros,
a cidadania e a dignidade da pessoa humana; também, no seu artigo 3° traz a erradi-
cagao da pobreza e da marginalizagdo como alguns dos objetivos da Republica; e,
ainda, no artigo 4°, que o Brasil se rege pela prevaléncia dos direitos humanos nas
suas relacOes internacionais.

O Pafs também ratificou a maioria dos principais instrumentos globais e
regionais de prote¢ao a aos direitos humanos, dentre eles, o Pacto Internacional de
direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais — aqui inserida a Educacdo —; a Convencao sobre Direitos da Crianga; a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos; entre outros.

Assim, as Politicas Pablicas desempenham importante papel para que todos
esses direitos venham a ser efetivados, em especial, a Educacao, tema do presente
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trabalho; para que isso ocorra, é necessario o empenho dos governos e da socie-
dade, objetivando a criacio de uma cultura universal dos direitos humanos que
permita o respeito ao direito e liberdades fundamentais do ser humano, o pleno
desenvolvimento da personalidade e o senso de dignidade, dentre outras coisas.

O direito humano a educagao esta reconhecido no artigo 26 da Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 como direito de todos ao “desenvolvim-
ento pleno da personalidade humana” e como uma necessidade para fortalecer o
“respeito aos direitos e liberdades fundamentais. A conquista desse direito depende
do acesso, nao s6 a educac¢ao basica, mas com condi¢des para continuar os estudos
em outros niveis, uma vez que todos os estudiosos da area concordam que o di-
reito a educacao ndo se limita as criangas e jovens, associando-se a esse, o direito a
educacido permanente, em condi¢ées de igualdade para todos, a exemplo de Moacir
Gadotti (2009), quando afirma que esse direito deve ser garantido pelo Estado,
estabelecendo prioridade a atengdao dos grupos sociais mais vulneraveis. Para o
exercicio desse direito, o Estado precisa aproveitar o potencial da sociedade civil
na formulagao de politicas publicas de educagao e promover o desenvolvimento de
sistemas solidarios de educacao, centrados na cooperagao e na inclusao.

Por fim, como afirma Istvan Mészaros (apud GADOTTI, 2009, p. 17): “O
papel da educacio ¢ soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias apropriadas e
adequadas para mudar as condigoes objetivas de reproduc¢ao, como para a automu-
danca consciente dos individuos chamados a concretizar a criacao de uma ordem
social metabolica radicalmente diferente”.

REFERENCIAS

42



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

. Lei n. 9.394, de 20/12/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
Brasilia, 1996.

. Programa Nacional de Direitos Humanos III. Brasilia: Ministério da Justiga, 2009.

GADOTTI, Moacir. Educacao de adultos como direito humano. Sao Paulo: Editora e livraria Insti-
tuto Paulo Freire, 2009.

GOMES, Maria Tereza Uille. Direito a educacio e politicas publicas. Curitiba: Jurua, 2011.

MARINHO, Genilson. Educar em direitos humanos e formar para cidadania no ensino fundamen-
tal. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

MOSER, Claudio. RECH, Daniel (orgs.). Direitos humanos no Brasil: diagndstico e perspectivas.
Rio de Janeiro: Mauad, 2004.

SCHILLING, Flavia (org.). Direitos humanos e educagio: outras palavras, outras praticas. Sao Pau-
lo: Cortez, 2011.

SILVA, Aida Maria Monteiro. TAVARES, Celma (orgs.). Politicas e fundamentos da educa¢io em
direitos humanos. Sao Paulo: Cortez, 2010.

SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educacdo: Requisitos para o desenvolvimento do pafs. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

43



RICCS



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

A IMPORTANCIA DO DIAGNOSTICO
PRECOCE DO INFARTO AGUDO DO
MIOCARDIO NO ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR

Adpriana Oliveira da Silva
Rafael Linhares Matos
Fabricio José Souza Bastos
Deise Rocha de Almeida Blos Azevedo de Souza
Maiana Souza Azevedo
Kitiana Carvalho Pacheco

45



RICCS



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

A IMPORTANCIA DO DIAGNOSTICO PRECOCE DO
INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO NO ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR

Adriana Oliveira da Silva'

Rafael Linhares Matos?

Fabricio José Souza Bastos®

Deise Rocha de Almeida Blos Azevedo de Souza*
Maiana Souza Azevedo®

Kitiana Carvalho Pacheco®

1 INTRODUCAO

Sabe-se que o coragao é um 6rgao oco e musculoso, destinado a bombear
o sangue pelo corpo. Localiza-se entre os pulmdes, ligeiramente 4 esquerda do
centro da caixa toracica. Apresenta dois tipos de movimentos: sistole e diastole. O
coragao apresenta internamente quatro cavidades: duas superiores — atrio direito e
atrio esquerdo, por onde entra o sangue; e duas inferiores — ventriculos direito e
esquerdo, por onde sai o sangue. O sangue arterial circula apenas pelas cavidades
esquerdas, enquanto o sangue venoso circula somente pelas cavidades direitas. As
cavidades direitas e esquerdas sdo separadas por uma parede, que impede a mistura
dos dois tipos de sangue. Ha uma valvula entre os atrios e os ventriculos que regula
o fluxo do sangue apenas em um sentido. A valvula tricuspide permite a passagem
do sangue do atrio direito ao ventriculo direito enquanto a valvula mitral ou bicus-
pide permite a passagem do sangue do atrio esquerdo ao ventriculo esquerdo. Em
nivel de fung¢des o coragdo bombeia o sangue para os tecidos, fornece oxigénio e
remove o didxido de carbono e outros produtos residuais metabdlicos.

As doengas cardiovasculares sao a principal causa de morbidade, incapa-
cidade e morte no mundo e no Brasil, sendo responsaveis por 29% das mortes
registradas em 2007. Os gastos com internagdes pelo SUS totalizaram 1,2 milhGes
em 2009 e, com envelhecimento da populagiao e mudanga dos habitos de vida, a
prevaléncia e importancia das doengas cardiovasculares tende a aumentar nos pré-
Ximos anos.
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Entre as causas de morte e hospitalizacio destacam-se as sindromes co-
ronarianas agudas (SCA), incluindo o infarto agudo do miocardio (IAM). Com
os avancos no tratamento a mortalidade no IAM nos estudos observacionais caiu
de 30% na década de 50 para menos de 5% nos registros mais recentes em paises
desenvolvidos. O tratamento moderno do IAM depende do uso de terapias de
reperfusao, rapido acesso ao servico médico e uso de medicacGes especificas com
beneficio comprovado. Embora a maioria das abordagens indicadas no tratamento
do IAM estarem disponiveis no SUS, a mortalidade hospitalar pelo IAM continua
elevada, o que exige uma ag¢ao integrada do Ministério da Saide, Sociedades Cien-
tificas, gestores estaduais e municipais e hospitais, DATASUS, 2011).

O Infarto agudo do miocardio refere-se ao processo pelo qual areas de cé-
lulas miocardicas do coragao sao destruidas de maneira permanente, devido ao su-
primento inadequado do sangue. O cuidado do Cliente que apresenta um disturbio
cardiovascular em situagdes de emergencia requer cuidados imediatos. Em geral,
a assisténcia ao cliente tem como objetivo diminuir a carga de trabalho cardiaca e
aumentar o suprimento sanguineo, aumentando assim a perfusao tecidual. O aten-
dimento pré- hospitalar imediato e eficiente é de inteira importancia para a vida de
um cliente que esteja enfartando. O periodo pré-hospitalar compreende o inicio da
dor e reconhecimento do sintoma do IAM pelo paciente até a procura por socorro;
da procura por socorro até o deslocamento ao hospital mais proximo.

Dentro deste contexto, verifica-se ser de vital importancia a atuagio do
profissional da area de enfermagem no atendimento pré- hospitalar, realizar um
diagnostico precoce do infarto agudo do miocardio. Para tal, utilizando os conhe-
cimentos construidos ao logo de seu processo de formagao inicial e continuada
no desenvolvimento de suas atribuicbes e competéncias quando no atendimento e
encaminhamentos necessarios a partir das necessidades de cada paciente, seja ele
pertencente ao grupo de risco ou com a patologia ja diagnosticada.

Diante do indice de crescimento de pacientes acometidos pelo IAM, da
necessidade de estabelecer o diagnostico precoce da mesma, da adogao de medidas
preventivas e, principalmente, da implementacao de agdes imediatas, esta pesquisa
tem por objetivo identificar a importancia do diagnostico precoce e sua influencia
na agilidade no atendimento pré- hospitalar do infarto agudo do miocardio.

Considerando os indices apresentados questiona-se: qual a importancia do
diagnostico precoce do IAM no atendimento pré-hospitalar?

O presente trabalho apresenta como objetivo geral demonstrar a importan-
cia do diagnostico precoce do IAM no APH e como objetivos especificos: concei-
tuar infarto agudo do miocardio; Elencar as causas do infarto agudo do miocardio;
Identificar os meios diagnosticos para infarto agudo do miocardio no atendimento
pré- hospitalar (APH);Descrever a assisténcia de enfermagem ao paciente com in-
farto do miocardio no APH.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ANATOMOFISIOLOGIA CARDIACA

E um 6rgao muscular oco, localizado no centro do térax, onde ocupa o
espaco entre os pulmoes (mediastino) e repousa sobre o diafragma. Pesa aproxi-
madamente 300g, embora o peso e o tamanho do coragao sejam influenciados pela
idade, sexo, peso corporal extensao do exercicio fisico e condicionamento e pela
doenga cardiaca. O coragio bombeia o sangue para os tecidos, suprindo-os com
oxigénios e nutrientes, essa fungao ¢é regulada pelo sistema nervoso autbnomo, me-
diante o sistema de conducao elétrica do coragio.

O coragao apresenta dois tipos de movimentos: diastole, fase de enchimen-
to, ocorre a medida que os ventriculos recebem sangue dos atrios para promover
volume sistolico; e sistole fase de ejecdo, ocorre quando a pressao ventricular exce-
de a pressao adrtica. Um coragao de adulto normal em repouso bate aproximada-
mente 60 a 80 vezes por minuto, cada ventriculo ejeta aproximadamente 70 ml de
sangue por batimento.

Tortora e Grabowski (2002, p 632) afirmam que, o miocardio ¢ estriado,
composto por trés musculos cardfacos: atrial, ventricular e as fibras musculares
especializadas excitatorias e condutorias

De acordo com Guyton (2002 p. 86):

O coragio € constituido de trés tipos principais de mds-
culo  cardiaco:  musculo  atrial, musculo  ventricular e @ fi-
bras  musculares condutoras e  excitatorias  especializadas.  Os
tipos atrial e ventricular de muisculo contraem-se da mesma maneira que o
musculo esquelético, exceto que a dura¢io da contragdo é muito maior. Por
outro lado, as fibras condutoras e excitatérias especializadas contraem-se
apenas fracamente, por conterem poucas fibrilas contrateis; em vez disso,
elas apresentam ritmicidade e velocidades variaveis de conducio, proporcio-
nando um sistema excitatério para o coragdo e um sistema de transmissao
para a conducio controlada do sinal excitatério cardiaco por todo o coragio.

O coragao esta envolto em saco fino e fibroso, denominado pericardio,
aderido ao epicardio, esta o pericardio visceral. Envolvendo o pericardio visceral,
esta o pericardio parietal, um tecido fibroso espesso que se prende aos grandes
vasos, diafragma, esterno e coluna vertebral, sustentado o coragao no mediastino.
O espago entre essas duas camadas (espago pericardico) é preenchido com cerca de
30 ml de liquido, o qual lubrifica a superficie do coragao e reduz o atrito durante a
sistole (BRUNNER; SUDDARTH 2005).

Suprimento de oxigénio miocardico é determinado pela anatomia da artéria
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coronaria, pela pressao diastolica, pelo tempo diastélico e pela extragao de oxigénio
baseada na hemoglobina e na pressao parcial de oxigénio no sangue arterial.

2.2 INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO

O IAM ¢ o processo pelo qual areas de células miocardicas do coragao sao
destruidas de maneira permanente, ¢ uma necrose miocardica causada pela isque-
mia, causa a morte do tecido do musculo miocardio devido ao suprimento inade-
quado de sangue. E uma situacio grave causado pelo estreitamento de uma artéria
coronaria pela aterosclerose, ou pela obstrugio total de uma coronaria Por embolo
ou trombo, ocasionando a necrose de areas do miocardio.

De acordo com Robbins (2005), em situagdes normais, o sangue ¢ bombe-
ado pelo coragio e circula através das artérias e veias, irrigando todos os tecidos do
corpo, inclusive o préprio coragao. No infarto agudo do miocardio, ha uma inter-
rupgao ou diminui¢ao do fluxo de sangue para o coragao, levando a uma reducio
da quantidade de oxigénio que chega ao musculo cardiaco. Quando o coragio niao
recebe oxigénio em quantidade suficiente, ocorre lesio da musculatura.

A area do infarto leva tempo para desenvolver, a medida que as células sao
privadas de oxigénio, a isquemia vai se desenvolvendo e com o passar do tempo, a
falta de oxigénio resulta em infarto ou morte das células.

Os IAM sio classificados de acordo com a camada de tecido miocardico
envolvido ou com a localizagao da lesio no ventriculo esquerdo. Um infarto nio
onda Q ou IAM subendocardico ¢ limitado a metade interna do musculo ventricu-
lar; um infarto onda Q, ou IAM transmural envolve toda a espessura do miocardio.
Segundo os autores Robbins e Cotran (2005) no infarto transmural a necrose isque-
mica envolve toda ou quase toda a espessura da parte da parede ventricular irrigada
por uma Unica artéria coronaria. Esse padrao de infarto geralmente esta associado
a aterosclerose coronariana, a alteragdo aguda da placa e a trombose superposta,
enquanto no infarto subendocardico, constitui uma area de necrose isquémica limi-
tada ao terco interior ou, no Maximo a metade da parede ventricular; pode —se se
estender lateralmente alem do territorio de perfusao de uma tnica artéria coronaria.
A zona subendocardica e normalmente a regiao do miocardio com menor irrigacao
e, por isso, é muito vulneravel a qualquer reducao do fluxo coronario, nesse tipo
de infarto pode ocorrer como ruptura de uma placa seguida da formagao de um
trombo coronario que sofre lise antes que a necrose miocardica se estenda ao longo
de toda a espessura da parede.

Esse agravo requer internacao hospitalar e assisténcia imediata, uma vez
que esse paciente corre maior risco de morte na primeira hora apds o inicio dos
sintomas. Independente da localizagao, o objetivo da terapia clinica do IAM ¢ evitar
ou minimizar a necrose do tecido miocardico e evitar complicacoes
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2.3 CAUSAS DO INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO

Condi¢ao em que ocorre necrose do muisculo do miocardio como resultado
dafalta de oxigénio, ou seja oclusio do fluxo sanguineo da artéria coronaria devido
a trombo coronariano que se formou devido a ruptura da placa de ateroma.
Segundo Santoro (2013), o infarto ocorre quando ha o entupimento total ou parcial
de uma artéria coronaria, geralmente causada pelo deposito de placas de gordura
nas paredes das artérias, que sdo as placas de ateroma ou aterosclerose.

e As causas de IAM mais comuns sio:

¢ Vasoespasmo da artéria coronaria;

¢ Aumento das demandas de oxigénio;

¢ Reducio da pressio de perfusio da artéria coronaria;
*  Oclusao do fluxo sanguineo da artéria coronariana.

Conforme Harrisson (2008), na maioria dos casos, o IAMEST, ocorre
quando a superficie de uma placa aterosclerotica sofre ruptura expondo seu conte-
udo ao sangue, e as condigdes locais ou sistémicas favorecem a trombogénese. Um
trombo mural forma-se na area de ruptura da placa, e a artéria coronaria envolvida

fica ocluida. Ainda segundo Harrisson (2008 p.1532):

A cascata de coagulac¢io ¢ ativada ap6s a exposicdo do fator tecidual existente
nas células endoteliais lesionadas na area de ruptura da placa. Fatores VII e
X s@o ativados e, por fim levam a conversio da protrombina em trobina, que
converte fibrinogénio em fibrina. A trombina em fase liquida e a fragdo ligada
ao coagulo participam de uma rea¢do de auto — amplificacio, a qual acarreta
a ativacdo adicional da cascata de coagulagdo. Por fim, a artéria coronaria
afetada torna-se ocluida por um trombo contendo agregados plaquetarios e
filamentos de fibrina.

Pode nao existir correlacao exata entre a zona infartada e a artéria ocluida.
Assim, na presenca de rede colateral eficiente entre as artérias coronarias, com
fluxo retrogrado para o segmento vascular comprometido, pode nao haver necrose
miocardica, mesmo quando ocorrer obstrucao total desse vaso.

2.4 DIAGNOSTICO DO INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO NO
ATENDIMENTO PRE - HOSPITALAR

A vitima de infarto agudo do miocardio geralmente tem uma manifestacao
clinica da doen¢a. Podem apresentar-se ansiosos e agitados, normalmente refere
dor toracica de forte intensidade, opressiva e que pode irradiar para o braco e /
ou para a mandibula, alem disso podem apresentar pele fria, palida, taquicardia,
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taquipneia, nauseas e sudorese. Essas manifestagoes, que se devem a estimulagao
do sistema nervoso simpatico, podem nao estar presentes; apenas alguns podem se
apresentar; ou elas podem durar um curto intervalo de tempo.

Harrisson (2008 p.1533), afirma que:

Dor ¢ a queixa mais comum dos pacientes com IAM, sendo profunda e vis-
ceral; os termos comumente usados para descreveé-la, sdo, peso, aperto e pres-
sa0, porém, as vezes, ¢ descrita como lancinante ou em queimagao. Tem ca-
racteristicas semelhantes as do desconforto associado 4 angina de peito, mas
comumente ocorre em repouso, ¢ mais grave e mais persistente. Geralmente
verifica-se na parte central do torax e / ou epigéstrico, podendo irradiar-se
para os bracos. As localizacoes menos comuns da dor irradiada sio o abdo-
me, dorso, mandibula inferior e pescoco. A localizacio freqliente da dor sob
o apéndice xiféide e epigastrico, bem como a nega¢do pelos pacientes de
que possam estar tendo um ataque cardfaco sdo os principais responsaveis
pelo equivoco comum de que o problema ¢ indigestio. A dor do IAM pode
irradiar-se ate a regido occipital, mas nio abaixo do umbigo. Com freqiiéncia,
¢ acompanhada de fraqueza, sudorese, nauseas, vomitos, ansiedade e sensacdo
de morte iminente. Pode comegar quando o paciente estd em repouso —mas,
quando o inicio se da durante um periodo de esfor¢o, geralmente nio regride
com a cessacio da atividade, diferentemente da angina de peito.

O eletrocardiograma ¢ um componente importante e fundamental para o
diagnostico do infarto agudo do miocardio, ele deve ser obtido o mais breve pos-
sivel apds o paciente apresentar os sintomas da sindrome coronariana aguda. Ao
monitorar um ECG com o passar do tempo, a localizagao, a evolugio e a resolu¢ao
de um infarto podem ser identificados e acompanhados. Em geral, pouco tempo
depois da instalagdo do quadro de oclusdo coronaria, sao passiveis de serem re-
gistrados os disturbios da atividade elétrica do coracdo impostos pela presenca de
necrose, lesdo e isquemia do musculo cardiaco, que caracterizam o infarto agudo do
miocardio (BRUNNER; SUDDARTH 2002).

O ECG de 12 derivagoes inicial é usado em todos os casos de sindrome
coronariana aguda para classificar os pacientes em 1 dentre 3 categorias de ECG,
cada qual com estratégias distintas de avaliagao e tratamento. As 3 categorias de
ECG sio: supradesnivelamento do segmento do segmento ST sugestivo de lesao
atual, infradesnivelamento do seguimento ST sugestivo de isquemia e ECG normal
ou nao diagnosticado. Elas sio descritas no algoritmo de SCA (sindrome corona-
riana aguda, mas IAMST (infarto agudo do miocardio supradesnivelamento), ACLS
(2010).

Conforme afirmam Huddleston & Ferguson (2006): alteragdes nas deri-
vagOes sobre a area do infarto, elevacdo do seguimento ST indica lesio do tecido
miocardico, depressio do seguimento ST indica nas derivagdes que visualizam a
parede oposta, nivelamento e inversio de onda Q representando morte tecidual,
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que sao clinicamente significativas se a onda QQ for maior que um terco da altura
total do QRS ou mais larga que 0,04s.

Durante a recuperagao de um infarto agudo, o segmento ST é com frequién-
cia, o primeiro a retornar a normalidade (1 a 6 semanas). A onda T torna-se grande
e simétrica por 24 horas e, em seguida, sofre inversao dentro de 1 a 3 dias, durante 1
a 2 semanas. Em geral, as alteragcdes da onda Q sdo permanentes. Um antigo infarto
com onda Q ¢é usualmente indicado por uma onda Q anormal, sem alteracdes do
segmento ST e da onda T.

2.5 ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM AO PACIENTE COM INFARTO
AGUDO DO MIOCARDIO NO ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR

O periodo pré-hospitalar compreende dois momentos do inicio da dor e
reconhecimento do sintoma do IAM pelo paciente até a procura por socorro; da
procura por socorro até o deslocamento ao hospital mais proximo. A investigacao
imediata garante seguranga e conforto no diagnostico precoce do IAM, o tempo
para o inicio do tratamento é o fator mais importante para se obter os melhores
resultados. Sendo que nessa hora é preciso que os profissionais adotem procedi-
mentos necessarios, com agilidade e rapidez, para fazer a diferenca na hora de um
atendimento eficaz.

De acordo com Melo; Travassos e Carvalho (2007, p.121):

A discussao do tempo tem papel de destaque na assisténcia ao paciente infarta-
do, geralmente exposto a um maior risco de morte na primeira hora ap6s o ini-
cio dos sintomas, portanto, antes da chegada ao hospital. O intervalo de tempo
decorrido entre o inicio dos sintomas e o atendimento extremamente relevante
paraasobrevida. Mais de 50% dos 6bitos ocorrem na primeira hora de evolucio.

O papel do enfermeiro assistencialista voltado para o atendimento pré- hos-
pitalar é o de decisdao segura e livre de riscos, antes de empreender qualquer agao o
profissional deve decidir pela melhor alternativa de abordagem, individualmente ou
em equipe, pois 0 mesmo deve ser apto a fazer julgamento e tomar decisoes sobre
o melhor cuidado que deve ser prestado para cada paciente. Tendo ainda um con-
junto de conhecimentos, atitudes, capacidades e aptidoes que habitam o enfermeiro
para a atuagao no atendimento pré- hospitalar.

Um dos mais importantes aspectos do cuidado do paciente com IAM é o
histérico. Identifica sistematicamente as necessidades do paciente e ajuda a deter-
minar a prioridade dessas necessidades. A colaboragido entre o paciente, a equipe de
enfermagem e o medico ¢ primordial na avaliagdo da resposta do paciente 4 terapia
e na modificacdo adequada das prescri¢des, (BRUNNER; SUDDARTH 2005).

A avaliagao da assisténcia no paciente vitima de um infarto agudo do mio-
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cardio tem o objetivo de aliviar a dor aguda; reduzir o esforco cardiaco; evitar e

tratar arritmias; restabelecer o equilibrio hidreletrolitico; limitar a area de extensio

do infarto por meio de reperfusao e condutas prescritas pelo medico. Um dos as-

pectos primordial e de suma importancia no APH ¢ tracar estratégias para atender

o paciente no IAM com medidas que possam minimizar os danos causados pela

isquemia coronariana. O enfermeiro adota a¢oes como:

¢ Administrar oxigénio para aliviar a isquemia a uma freqiiéncia de fluxo prescrita
e estar atento a condicao do cliente;

e Avaliar as caracteristicas da dor (localizagdo, duracio e intesidade);

*  Avaliar o ritmo continuo do ECG, os sinais vitais, o estado mental, os sons
cardiacos e pulmonares;

e Avaliar os sinais vitais na presenca de sintomas de dor toracica;

* Iniciar nitroglicerina até que a dor aguda seja aliviada;

e Manter a pressao arterial sistolica acima de 90mmhg

Segundo ACLS (2010) o enfermeiro que presta o atendimento pré- hospi-
talar podem dar inicio as avaliacGes e agoes imediatas, dentre elas, administracao
de oxigénio, aspirina, nitroglicerina e, se necessaria morfina e a obten¢ao do ECG
de 12 derivagoes inicial. Com base nos achados de ECG, o profissional de servigo
medico de emergéncia podera perfazer uma lista de verificagdo do tratamento fi-
brinolitico e notificar o servico de emergéncia / urgéncia receptor sobre o possivel
IAMS, quando apropriado. Se os profissionais em ambiente extra-hospitalar niao
puderem realizar essas etapas antes da chegada do paciente ao hospital, o profissio-
nal do servico de emergéncia / urgéncia devera implementar esse componente do
tratamento.

Conforme afirma Harrisson (2008) se nao houver contra indicagao, o tra-
tamento fibrinolitico devera ser iniciado preferencialmente 30 minutos depois da
chegada do paciente (ou seja, tempo porta a agulha igual ou inferior a 30 minutos).
O principal objetivo da fibrinélise € restaurar imediatamente a completa perviedade
da artéria coronaria. Os fibrinoliticos conhecidos, como o ativador do plasminoge-
nio tercidual, estreptoquinase, tenecteplase e reteplase, foram aprovados para uso
intravenoso.

Ainda conforme Harrisson (2008) as contra indicagoes inequivocas ao uso
dos agentes fibrinoliticos sao historia de hemorragia cerebral em qualquer época;
acidente vascular encefalico nio — hemorragico ou outro evento vascular encefali-
co no ultimo ano; hipertensao grave; suspeita de dissec¢ao aortica e sangramento
ativo. Embora a idade avancada esteja associada a aumento das complicagdes he-
morragicas, o efeito benéfico da terapia fibrinolitica nos pacientes idosos parece
justificar seu uso, desde que nao existam outras contra — indicagoes e a extensio do
miocardio pareca significativa.

A finalidade dos tromboliticos é dissolver e lisar o trombo em uma arté-
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ria coronaria, minimizar o tamanho do infarto e preservar a fun¢io ventricular.
Por conseguinte, o paciente ¢ usualmente referido para o cateterismo cardfaco e
para outras intervengdes invasivas, quando necessarias, em um perfodo ulterior. Os
tromboliticos dissolvem todos os coagulos nio somente os da artéria coronaria.
Para serem eficazes, os tromboliticos devem ser administrados tio precocemente
quando possivel depois do inicio dos sintomas que indicam um infarto agudo. Eles
nao devem ser administrados em pacientes com angina instavel.

A enfermagem em sua atuagdao tem como objetivos os cuidados humano e
holistico, tem um papel relevante no atendimento imediato ao paciente. O enfer-
meiro possui varias habilidades para um atendimento necessario e vital. A seguran-
¢a assistencial ¢ um dos aspectos vitais para o processo de cuidados emergenciais.

3. METODOLOGIA

Em nivel de metodologia, propoe-se para este estudo cientifico uma abor-
dagem qualitativa por esta apresentar-se como a tentativa de uma compreensiao
detalhada dos significados e caracteristicas de situa¢oes apresentadas, em lugar da
producdo meramente quantitativa de caracteristicas e comportamentos. Ela bus-
ca basicamente entender um fenémeno especifico em profundidade. Ao invés de
estatisticas, regras e outras generalizagoes trabalha com descri¢do comparacao e
interpretacao.

Cruz; Ribeiro (2004, p.19) falam sobre a pesquisa bibliografica e suas carac-

teristicas:
Uma pesquisa bibliografica pode visar um levantamento dos trabalhos reali-
zados anteriormente sobre o mesmo tema estudado no momento, pode iden-
tificar e selecionar os métodos e técnicas a serem utilizados, além de fornecer
subsidios para a redacdo da introducio e revisio da literatura do projeto ou
trabalho. Em suma, uma pesquisa bibliografica leva ao aprendizado sobre
uma determinada area.

.,

A pesquisa bibliografica trata-se de levantamento de toda a bibliografia ja
publicada, em forma de livros, revistas e publica¢oes avulsas. Sua finalidade é colo-
car o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito. LAKATOS;
MARCONI (2000, p.43- 44).

Portanto, justifica-se como metodologia na construcio dessa pesquisa bi-
bliografica por nio se ter, aqui, a preocupag¢ao em quantificar dados, mas, através de
pesquisa bibliografica, utilizando fontes secundarias sobre o tema, buscar conhecer
e interpretar as referéncias sobre Infarto Agudo do Miocardio, suas causas, diag-
noéstico, assim como a assisténcia de enfermagem no atendimento pré - hospitalar.
Como resultado dessa pesquisa, espera-se uma maior compreensao e interagao do
fenémeno da Assisténcia imediata ao paciente com Infarto Agudo do Miocardio
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(IAM) partindo de um olhar holistico, visando uma assisténcia emergencial e huma-
nizada aos pacientes com essa patologia.

4 CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa bibliografica teve inicio objetivando um estudo
aprofundado mais especifico sobre o Infarto Agudo do Miocardio, levando em
considera¢do as suas causas, diagnostico no APH, e a importancia do papel do
profissional emergencista no atendimento pré — hospitalar no que diz respeito ao
atendimento imediato desta patologia. A pesquisa foi fundamentada no estudo bi-
bliografico, através das comparagoes das teorias dos autores pesquisados, trazendo
uma diversidade de conceitos, enriquecendo assim, a literatura sobre o tema.

O estudo possibilitou uma melhor aprendizagem sobre a patologia referen-
te a0 sistema vascular, enfatizando a anatomia e fisiologia cardiaca, tratando especi-
ficamente sobre o Infarto Agudo do Miocardio e suas peculiaridades como; causas
e meios diagnodsticos no atendimento pré- hospitalar. Entendeu-se que o coragiao
bombeia o sangue para os tecidos, suprindo-os com oxigénio e nutrientes, essa fun-
¢ao ¢ regulada pelo sistema nervoso autonomo, mediante o sistema de condug¢ao
elétrica do coragio, sendo que o seu mau funcionamento pode afetar sem excegao,
todos os demais 6rgaos e sistemas do organismo.

Entende-se que no atendimento pré - hospitalar deve considerar o sujeito
em sua singularidade, na complexidade, na integralidade e na inser¢ao socio-cultural
e buscar a promogcao de sua saude, e tratamento de doencas e a reducdo de danos
ou de sofrimentos que possam comprometer suas possibilidades de viver de modo
saudavel.

Nessa perspectiva, o enfermeiro desempenha um papel crucial de cuidador,
orientador e investigador. O profissional de enfermagem deve perceber o cliente
como um todo, identificando aqueles com 1AM, fazendo uma investigacdo ampla
do seu histérico de vida levando em consideracao seus habitos alimentares, ante-
cedentes patoldgicos, pratica de atividades fisicas, antecedentes familiares, fazendo
os encaminhamentos devidos e necessarios no sentido do tratamento imediato da
mesma.

Em todas as fases do desenvolvimento, tanto pessoal como profissional, do
individuo, a comunicag¢ao ¢é o fator de destaque no processo de socializacio entre
este e o mundo exterior. No desempenho desta profissao o enfermeiro deve con-
duzir suas agdes de forma a orientar os pacientes sobre suas patologias de maneira
humanizada e respeitosa, selando de forma gradual a confiabilidade entre ele e o
paciente através do didlogo e do compromisso profissional e ético.
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A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTO - JUVENIL A
LUZ DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Fernando Teles Pasitto!

1 INTRODUCAO

A exploragdo do trabalho infantil é um dos problemas que mais afeta a
sociedade brasileira, uma vez que a essa questdo estdo entrelagados outros fatores
de igual complexidade como a falta de planejamento familiar, o desemprego, a ma
distribuicao de renda e principalmente a evasio escolar.

Com a promulgaciao da Constitui¢ao Federal de 1988 e com redacio da
Emenda Constitucional n°. 20 ficou estabelecido a proibi¢ao de qualquer trabalho
aos menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 anos, se-
guindo este mesmo referencial a Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente adotaram a mesma redacao.

No entanto, ainda é notodria a presenca da exploragao da mao-de-obra in-
fantil, pois segundo os levantamentos do (Pnad) Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio mais 1,2 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 13 anos eram vitimas
da exploracdo em 2007.

Nesse contexto, a pesquisa ora desenvolvida tem como justificativa a neces-
sidade de conscientizar a importancia da erradicagdao do trabalho infantil, uma vez
que a toda crianga ¢ assegurada um espago de cidadania e dignidade.

2 REFERENCIAL

2.1 O HISTORICO DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTO-JUVE-
NIL NO BRASIL

O trabalho infanto-juvenil no Brasil aparece nos tempos mais antigos, pois
a estrutura montada para a exploracdo da terra e producdo do agucar exigia muita
mao-de-obra e a solugdo encontrada foi a utilizacdo de escravos negros, podendo
constatar que o trabalho era realizado por homens, mulheres e principalmente por
criangas que desde cedo desempenhavam os servicos como um adulto na lavoura,
na colheita e nos trabalhos domésticos.

Liberati e Dias destacam que:
Tendo em vista as péssimas condi¢des a que os escravos se sujeitavam,
inumeras revoltas visando combater a escravidao foram desencadea-
das. Dessa forma, o processo de decadéncia do sistema escravista se

1 Advogado, Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA — Itamaraju — Bahia. Especialista em Direito Processual Civil pela Rede LFG. Mestrando em Gestio Social,

Educacio ¢ Desenvolvimento Regional, no Programa de Pos-Graduagio STRICTO SENSU da Faculdade Vale do Cricaré— UNIVC.
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estendeu por 50 anos, até culminar com a aboli¢do da escravatura em
1888, por meio da Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel. A aboli¢ao
foi obtida pelo povo através de um longo processo, envolvendo passe-
atas, comicios, lutas contra a policia, fugas de escravos e, conseqiiente-
mente, inimeras mortes. (LIBERATI E DIAS, 20006, p. 21).

No entanto, mesmo apos a abolicdo da escravatura, a exploragao do traba-
lho infantil perdurou durante todo o processo de industrializacio do pafs, uma vez
que os proprietarios das fabricas empregavam preferencialmente as criangas e as
mulheres, pois recebiam salarios menores que os homens e eram faceis de manipu-
lar.

De acordo com Sérgio Pinto “os primoérdios da protecao do trabalho do
menor no Brasil sio encontrados no Decreto n®. 1.313, de 17-1-1980, que estabele-
cia medidas gerais de prote¢ao ao trabalho dos menores, mas nunca foi regulamen-
tado.” (SERGIO PINTO MARTINS, 2004, p.608).

“Em doze de outubro de 1927, foi aprovado, com o Decreto n°. 17.943-A,
o Cédigo de Menores, cujo capitulo IX tratava do labor infanto-juvenil, expres-
sando, dentre outras proibi¢oes, o trabalho de menores de doze anos de idade.”
(DEBORA ARRUDA QUEIROZ, 2008, p.09).

Porém, “um habeas corpus suspendeu a entrada em vigor do Codigo por
dois anos, alegando que atentava contra o direito dos genitores de decidir o que era
melhor para os filhos.” (Rodello apud Débora Arruda Queiroz, 2008, p.09).

“Em 1979, o Decreto n°. 6.697 aprovou o novo Cédigo de Menores, revo-
gando o diploma anterior; ndo obstante, nao trouxe nenhuma inovagao em relacao
a matéria”. (Débora Arruda Queiroz, 2008, p.10).

Mas, foi “a partir de 1930, que houve uma importante evolu¢ao no Direito
do Trabalho”. (Débora Arruda Queiroz, 2008, p.10). Nesse sentido, Délio Mara-
nhao explica que:

No ano de 1932, o presidente Vargas expediu o Decreto n°® 22.042,
em que se fixava em 14 anos a idade minima para o trabalho nas fa-
bricas; além disso, exigiam-se dos individuos de idade inferior a 18
anos os seguintes documentos para admissao no emprego: certidio de
identidade, autorizagao dos pais ou responsaveis, prova de saber ler,
escrever e contar, além de atestado médico. O Decreto também criou
a obrigatoriedade de o empregador apresentar uma relagio de empre-

gados adolescentes. (Délio Maranhao apud Débora Arruda Queiroz,
2008, p.10).

Diante disso, verifica-se que a partir de 1932 a crianca e o adolescente passaram

a receber mais atencdo, pois foi nessa época que outras legislacdes comegaram a
atribuir prote¢ao contra o trabalho precoce.
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2.2 A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL E A SUA
EVOLUCAO NO DIREITO BRASILEIRO

Viarias legislagdes visando a prote¢ao da crianga e do adolescente contra o
trabalho precoce foram elaboradas, porém nao chegavam a ser ratificadas, devido
esse motivo a evolugdo da exploragao do trabalho infantil no direito brasileiro foi
lento e conquistado aos poucos.

2.2.1 Nas Constituicoes Federais

A autora Alice de Barros elaborou uma breve analise sobre a evolucao do
trabalho do menor nas Constituigdes brasileiras, destacando que:

As Constituicoes de 1824 ¢ de 1891 foram omissas sobre o trabalho
do menor. A partir da Constituicao de 1934 vedou-se o trabalho dos
menores de 14 anos, bem como o trabalho noturno aos menores de
16 anos e em industrias insalubres aos menores de 18 anos (art. 121,
§ 1°, d). A Constituicio de 1937 estabeleceu as mesmas restricGes aos
menores de 14, 16 e 18 anos de idade (art. 137, k). A Constituicdo de
1946 continuou considerando proibido trabalho dos menores de 14
anos, como também o trabalho dos menores de 18 anos em industrias
insalubres e a noite (art. 157, IX). A Constitui¢ao de 1967 proibiu o
trabalho do menor de 12 anos, como também o trabalho noturno e
em industrias insalubres aos menores de 18 anos (art.158, X). A mes-
ma diretriz foi seguida pela Emenda Constitucional n°. 1, de 1969 (art.
165, X). A Constituiciao de 1988 proibiu diferenca de salario, de exer-
cicio de fungio e de critério de admissdo por motivo de idade, como
se infere do inciso XXX, do art. 7° ja o inciso XXXIII, do mesmo
art. 7°, voltou a fixar o limite minimo para o trabalho do menor em 14
anos, como previam as Constitui¢oes anteriores a 1967, abrindo, con-
tudo, uma excec¢do par os aprendizes. Em seguida a Constituicio de
1988 proibiu o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de 18 anos. (Alice Monteiro, 2009, p. 555-550).

“A Constitui¢ao de 1988 tem, como principal caracteristica, o resgate dos
valores, fundamentos e principios constitucionais sensiveis.” (Liberati e Dias, 2000,
p. 60).

A Carta Maior de 1988 aborda nos artigos 1° ao 7°, principios, valores, ga-
rantias fundamentais e os direitos sociais inerentes ao ser humano, destacando que
no dispositivo 7° e incisos sio assegurados os direitos dos trabalhadores tanto da
area urbana como rural, protegendo inclusive a crianga e o adolescente do trabalho
precoce.

Verifica-se, que no artigo 7°, inciso XXXIII ha uma prote¢do ainda maior
no sentido de proibir o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
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(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi-
¢ao de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos.

O inciso do citado dispositivo legal foi determinado pela Emenda Constitu-
cional n°. 20, promulgada no dia 15 de dezembro de 1998 que elevou para 16 anos
a idade minima para o trabalho, com excec¢do da condi¢ao de aprendiz a partir dos
14 anos.

“O dispositivo constitucional erige, na realidade, o direito da crianga de nao
trabalhar; de ndo assumir encargo de sustento proprio e da familia tdo precocemen-
te [...].” (Teixeira Filho apud Débora Arruda Queiroz, 2008, p.11)

Analisando a Constitui¢ao Federal de 1988, no Capitulo VII — Da familia, da crian-
¢a, do adolescente e do idoso, o artigo 227 dispoe que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitatia,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
¢io, exploracio, violéncia, crueldade e opressio. (Constituicao Federal

de 1988).

Dessa forma, a familia, o Estado e a sociedade devem trabalhar em conjun-
to visando a erradica¢do do trabalho infantil, pois o trabalho que a crianga precisa
chama-se carinho e educacio.

2.3 CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

A protegao contra a explora¢ao do trabalho infantil encontra respaldo tam-
bém na CLT, uma vez que, o legislador disp6s no Capitulo IV dos artigos 402 a 441
sobre o trabalho do menor.

Sobre o papel da CLT em relagdo ao trabalho do menor, Liberati e Dias

ponderam que:
Ela institui normas de controle relativas aos direitos dos adolescentes
trabalhadores e deveres relativos aos pais, responsaveis e empregado-
res, bem como a regulamentacdo de todas as formalidades exigidas
para a organizacdo de uma relacio com vinculo empregaticio. Tais
normas referentes aos menores de 18 anos estio dispostas nos arts.
402 a 441 da CLT. (Liberati e Dias, 2000, p.75)

Neste sentido, a Consolidagao dispoe no artigo 403 sobre a relacio da
crianga com o trabalho estabelecendo que “é proibido qualquer trabalho a menores
de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 (qua-
torze) anos”. (Consolidacdo das Leis do Trabalho)
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Nota-se, que o dispositivo legal citado sofreu alteragio com a Emenda
Constitucional n°. 20, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Liberati

e Dias ressaltam que:
Ao se relacionarem os maiores de 14 anos e menores de 18 com as
atividades trabalhistas nas quais se inserirem, algumas observag¢oes de-
verdo ser feitas, como, por exemplo, a prépria Carteira de Trabalho,
que podera ser expedida e entregue, sem autorizacio dos responsaveis.
Todavia, ¢ vedada a possibilidade de pactuar contrato, modificar suas
clausulas e assinar distrato ou quita¢do final, sem que sejam os traba-
lhadores menores de 18 anos assistidos por seus representantes legais,
ficando permitido que assinem recibo pelo pagamento dos salarios,
sem a necessidade da presenca de seus representantes. (Liberati e Dias,

2006, p.76).

O trabalho noturno, insalubre e perigoso ¢é proibido para os menores de 18
anos conforme dispoe os artigos 404 e 405 da CLT.

Nestes servicos englobam os prestados em teatros, revistas, cinemas, bo-
ates, cabarés, cassinos, dancings, na produgdao, composi¢ao, entrega ou vendas de
gravuras, cartazes, impressos, desenhos, gravuras, venda de bebidas alcodlicas etc.
A CLT dispoe nos artigos 424 a 427 sobre os deveres dos responsaveis pelo menor,
bem como a dos empregadores.

Analisando tais dispositivos verifica-se que os pais devem afastar o menor
de empregos que possa prejudica-los no desenvolvimento fisico e psicolégico, bem
como dos que afetam a educagio. Porém, devido a dificuldade social em que mui-
tas familias brasileiras enfrentam, torna-se quase impossivel para os pais afastar
a crianga ou o adolescente dos empregos prejudiciais, uma vez quer servem para
complementagao da renda familiar.

2.4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi elaborado pela Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990 substituindo a doutrina da situagdo irregular do menor que
se preocupava com a protecio do menor carente, abandonado ou infrator. Neste
sentido Liberati e Dias explicam que:

A Lei 8.069/1990 estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em ambito Federal. Assim, revogou o Cédigo de Menores regulamentado
pela Lei 6.698/1979 e trouxe uma nova visio na forma de se garantirem e tu-
telarem os direitos concernentes as criancas e aos adolescentes, colocando-os
no patamar maximo de protagonistas da sociedade brasileira, em virtude da
condi¢do especial em que se encontram, de cidadaos em fase de desenvolvi-
mento fisico e psicologico. (LIBERATIT E DIAS, 2000, p.70).
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O ECA adota o principio da protegao integral da crian¢a e do adolescente,
abrangendo direitos civis, economicos, sociais, politicos e educacionais, alicer¢ados
no desenvolvimento fisico e psicoldgico.

“Essa nova visao baseou-se na concep¢ao humanista, de carater proprio e
particular, cujo fim foi garantir a crianga e ao adolescente uma protec¢ao diferencia-
da, diante das condi¢des de desenvolvimento fisico mental que lhe sao inerentes.”
(CANSIGLIERI apud DEBORA ARRUDA QUEIROZ, 2008, p.13).

“A protegao integral ha de ser entendida como aquela que abranja todas
as necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento.” (ELIAS apud
LIBERATI E DIAS, 2006, p.71).

Assim, o artigo 5% aborda que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

Myriam Mesquita pondera que:

[...] quem negligéncia, discrimina, explora, age com violéncia, cruelda-
de e/ou oprime a crianca e o adolescente viola os seus direitos basicos
deve ser punido, seja quando atenta, seja quando age, ou quando se
omite, permitindo a agdao que viola seus diteitos fundamentais, deve
ser punido, portanto, conforme os termos da lei. Se isto nao contribui
para quem teve os seus direitos violados, contribui, em contrapartida,
para a impunidade, terreno fértil para o arbitrio, o autoritarismo, o ndo
cumprimento da lei. (MYRIAM MESQUITA, 2008, p. 51)

Nos artigos 7° ao 14° sdo assegurados os direitos fundamentais, o direito a
vida e a saude da crianga e do adolescente. Sueli Roriz enfatiza que “a vida é pres-
suposto da personalidade. A integridade corporal é condigao de energia e eficiéncia
do individuo.” (Sueli Roriz, 2008, p.60)

O direito a liberdade, ao respeito e a4 dignidade sdo abordados do artigo 15°
ao 18°, estabelecendo que a crianga e o adolescente merecem respeito como pesso-
as humanas em desenvolvimento.

Portanto, o Estatuto é um importante diploma legal contra a exploragdao
do trabalho infantil, uma vez que estabelece na maioria dos artigos a importancia
da protegao da crianca e do adolescente, dispondo principalmente os deveres dos
pais, dos responsaveis legais e da sociedade, no sentido de zelar para que os direitos
inerentes ao infante - juvenil sejam respeitados, por serem pessoas em desenvolvi-
mento fisico, psiquico e mental.

2.5 CONTRATO DE APRENDIZAGEM

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define aprendizagem “como a
formagcao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacao
de educagio em vigor”.
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Jaa CLT define o contrato de aprendizagem de acordo com a redacao dada
pela Lei de Aprendizagem 10.097/2000 no artigo 428.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajus-
tado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos escrito em
programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e aprendiz, a executar com
zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao. (CLT)

No entendimento de Corréa e Gomes:

O contrato de trabalho do aprendiz, para ser considerado valido, deve pre-
encher alguns requisitos, que estao dispostos no art. 428, caput e § 1°, da CLT, sdo
eles:

- Forma escrita (logo, a verbal nao é permitida evitando-se, assim, as
fraudes);

- Anotagdo na carteira de trabalho e previdéncia social;

- Matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso nao haja concluido
o ensino fundamental;

- Inscri¢do em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orien-
tacdo de entidade qualificada em formacao técnico-profissional meto-
dica;

- Duragido do contrato de aprendizagem, de acordo com o art. 428,
§3°, da CLT, ndo podendo ultrapassar a limite de dois anos. (Corréa e
Gomes, 2003, p. 47).

Nota-se que o contrato de aprendizagem encontra respaldo na CLT,
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como na Carta Magna e na Lei
10.097/2000, dessa forma no contrato de aprendizagem deve ser oferecido a for-
magao profissional do adolescente.

2.6 O COMBATE A EXPLORAGCAO DO TRABALHO INFANTO-JUVE-
NIL NO BRASIL

O Brasil passou a fazer parte do Programa Internacional para Eliminagao
do Trabalho Infantil IPEC), em 1992, ap6s a UNICEF realizar estudos e pesquisas
que apontaram a existéncia do uso da mao de obra infantil em taxas elevadas. (Ari
Cipola, p. 30) “Os estudos indicaram que o trabalho infantil no Brasil é cultural e
esta ligado a pobreza e as deficiéncias do sistema educacional.” (Ari Cipola, p. 30)

“Pensando em criar mecanismos que visem coibir o uso indiscriminado da
mao-de-obra infantil, a OIT, desde a sua criacio em 1919, vem realizando conven-
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¢oes e recomendagoes”. (Liberati e Dias, Trabalho Infantil, 2006, p.50). Os citados
autores complementam ressaltando que “dentre os mecanismos utilizados pelos
paises membros para eliminagdao das piores formas de trabalho executados por
criangas e adolescentes estao a elaboracao de programas de acao pelos paises [...].”
(Liberati e Dias, Trabalho Infantil, 2000, p. 55)

Dessa forma, atualmente no Brasil existem varios programas que visam 2
eliminagao do trabalho precoce, dentre estes se destaca o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETT).

O PETI é um Programa do Governo Federal que iniciou em 1992, tem
como objetivo retirar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade do trabalho
considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou seja, daquele trabalho
que coloca em risco sua saude e sua seguranga.

O Programa consiste em fornecer para familia que esteja inserida, uma bol-
sa mensal para cada filho com idade de 07 a 15 anos que for retirado do trabalho.
No entanto, em um periodo a crianca e o adolescente devem ir para a escola e no
outro, participar das a¢oes realizadas na jornada ampliada, onde terdo reforgo esco-
lar, atividades esportivas, culturais, artisticas e de lazer.

O PETI atende familias que tenham filhos de 7 a 15 anos trabalhando em
atividades perigosas, penosas, insalubres e degradantes. Sdo priorizadas as familias
com renda de até '/2 salario minimo, ou seja, aquelas que vivem em situacio de
pobreza.

O Programa ¢ financiado com os recursos do Fundo Nacional de Assistén-
cia Social, com o co-financiamento de estados e municipios, contando ainda com a
participag¢ao financeira privada e da sociedade.

A sociedade participa do PETT através dos Conselhos de Assisténcia Social,
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares,
do Forum Nacional de Prevencio e Erradicacao do Trabalho Infantil e das Co-
missdes Estaduais/Distrital e Municipais de Erradicacao do Trabalho Infantil, das
quais fazem parte membros dos demais Conselhos Setoriais.

Nesse sentido, a participagao da familia e da sociedade ¢ de fundamental
importancia para obter o resultado esperado, como forma de ser erradicado o tra-
balho infantil do cenario nacional.

3 CONCLUSAO

Desde longa época a mao-de-obra infantil era utilizada em diferentes se-
tores da sociedade, porém, através de reivindicagoes, os legisladores comegaram a
abordar em algumas leis, a protecdo da crianca e do adolescente contra o trabalho
precoce. No entanto, ainda é notéria a exploragao do trabalho infantil em algumas
regioes brasileiras.
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Assim, a Carta Magna de 1988, a Consolidacao das Leis Trabalhistas e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente sio de fundamental importancia, pois sao
nesses dispositivos legais que estao contempladas toda a protecdo que a crianga e
o adolescente devem receber, além de pontuarem as principais obrigacdes dos pais
para com o menor e dos empregadores com o aprendiz, bem como a responsabi-
lidade da sociedade, da familia e do Estado no sentido de proteger a crianga e o
adolescente de qualquer forma de exploragao.

Verifica-se, entretanto, que tais legislagoes, infelizmente, ndo sio aplicadas
de modo satisfatorio, e, portanto, nao produzem o resultado desejado, pois é visi-
vel a falta de respeito a vida de seres tdo indefesos e que ainda estdo em processo
de desenvolvimento, nao possuindo a plena capacidade para decidir acerca do seu
desenvolvimento educacional.

Nesse sentido, apenas a existéncia de programas visando a erradicagdo e a
prote¢ao abordada pelas leis ndo é o bastante, pois é preciso um acompanhamento
das familias para conscientiza-las da importancia do planejamento familiar e das
consequiéncias que o trabalho acarreta nas criangas e nos adolescentes, bem como
disponibilizar, também, um programa de profissionaliza¢do para os pais, para o
caso destes nao possuirem uma ocupag¢ao habitual, o que acaba influenciando na
formacao da crianca e do adolescente submetidos a essa situacao.
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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar as relacoes trabalhistas com énfase na relagio compot-
tamental de empregados e empregadores no que tange aos limites de utilizagao e ingeréncia sobre o
uso das tecnologias de informacao, em especial da internet e redes sociais. No decorrer deste artigo
o leitor podera analisar situacoes conflituosas potencialmente originadas neste cendrio, notadamente
no que tange a infringéncia dos direitos de liberdade de expressao do empregado e o livte exercicio
da liberdade de gestdo empresarial do empregador, para, por fim, trazer os estudos doutrinarios e
producoes jurisprudenciais sobtre o tema e concluir sobre as melhores solugdes preventivas e palia-
tivas para os casos abordados.
Palavras-chave: Relacoes trabalhistas. Tecnologias de informacio. Liberdade de Expressao.

1INTRODUGAO

A importancia desse tema surge diante do conflito entre exercicio do poder
diretivo por parte do empregador, que consiste em dirigir pessoalmente a prestacao
de servicos dos seus empregados e, fiscalizar os sites acessados, até mesmo os e-
-mails dos empregados e a protecao do direito de privacidade, intimidade e liberda-
de do empregado.

Frisa-se que ¢ de suma importancia social analisar o tema em referéncia,
de forma a contribuir para formulagiao de uma resposta para a sociedade referente
as duvidas concernentes aos limites de utilizacdo e exposi¢ao do empregado e do
empregador nos meios digitais. Neste sentido, surge a questao que sera analisada:
quais seriam as repercussoes do comportamento do empregado nos sites de rela-
cionamento e qual o limite de atuagao do poder diretivo do empregador na relagao
trabalhista?

Frente ao exposto, apreende-se que, em seu aspecto geral, a pesquisa tera a
vertente juridico-dogmatica, visto que o estudo tem como base a analise de legisla-
¢oes, como o Codigo de Leis Trabalhistas e a Constituigao Federal, de jurisprudén-
cias, e de principios que norteiam o Direito do trabalho.
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2 REFERENCIAL
2.1 AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E AS REPERCUSSOES NO
CONTRATO DE TRABALHO

2.2 AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO: NOCOES GERAIS

As tecnologias de informagoes atuais sao frutos de diversas descobertas
extraordinarias desde séculos passados, a comegar pela criagao do engenho abaco,
ha mais de 2.000 anos, que era utilizado por mercadores e, quando ordenadas pelas
técnicas dos matematicos da época, colaboravam para a elaboragao de calculos e
tarefas que tomariam tempo para serem resolvidos.

A partir de entdo, foram surgindo diversas criagdes que visavam auxiliar e
facilitar a vida em sociedade de acordo com a necessidade de cada época. Em 1951
foi langado o computador primitivo que seria vendido no comércio. Trinta anos
depois, em 1981, langaram o primeiro computador, agora com mouse, buscando
solucionar as prioridades de cada sociedade.

Os desenvolvimentos tecnolégicos no decorrer dos anos nao pararam por
ai, vé-se pela diversidade de tecnologias que encontramos no nosso cotidiano. Te-
mos uma facilidade enorme na compra e venda de computadores, o desenvolvi-
mento dos telefones pessoais, que hoje cabem no bolso da calga, a internet, dentre
outros. Porém, a utilizagdo da internet e do computador apenas sao possiveis devi-
do ao desenvolvimento da informatica, que conforme Patricia Peck,

[..] nasceu da ideia de beneficiar e auxiliar o homem nos trabalhos do cotidia-
no e naqueles feitos repetidamente. Tem-se por definicdo mais comum que
a informatica ¢ a ciéncia que estuda o tratamento automatico e racional da
informacio. Entre as fun¢des da informatica ha o desenvolvimento de novas
maquinas, a criacio de novos métodos de trabalho, a construgao de aplica¢oes
automaticas e a melhoria dos métodos e aplicacoes existentes. O elemento
fisico que permite o tratamento de dados e o alcance a informacio ¢ o com-

putador (PINHEIRO, 2010, p. 55).

Foi a partir da popularizaciao das tecnologias, como a internet, que as em-
presas passaram a utilizar estes adventos em larga escala, para facilitar e agilizar o
acesso a informacao e dados, controlar atividades e aproximar as pessoas, vez que a
internet passou a permitir, por exemplo, a comunicagao global e instantanea entres
as pessoas. Sobre a internet e suas funcionalidades faz a seguinte apresentagao:

O usudrio navega na internet por meio de um browser, programa usa-
do para visualizar paginas disponiveis na rede, que interpreta as infor-
macodes do website indicado, exibindo na tela do usuirio textos, sons e
imagens. Sao browser o MS Internet Explorer, da Microsoft, o Nets-
cape Navigator, da Netscape, Mozilla, da The Mozilla Organization
com coopera¢io da Netscape, entre outros (PINHEIRO, 2010, p. 59).
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Com a possibilidade de acesso ao trabalho por meio de computadores in-
terligados a internet, o usuario/empregado passou a utilizar da rede para executar
seu fazeres profissionais. Porém, as tecnologias de informacao nio se estagnaram
com a criacdo do computador e disponibilizagiao da internet, pois a sociedade esta
sempre em busca de novidades, e hoje representam os mais diversos meios tecno-

logicos, conforme observa-se:
[...] o movimento de convergéncia, no entanto, vai além, saltando do
computador para os aparelhos de TV, telefones celulares, palmtops e
outros dispositivos multimidia. Passa a abranger toda uma comunida-
de mével, sendo manifestada em sua plenitude quando alcancamos a
interatividade (PINHEIRO, 2010, p. 61).

A internet revolucionou a comunicagao entre as pessoas e possui grande
influéncia nas relagoes de trabalho, pois além de modificar as formas de prestacao
de servigos e vendas de produtos pelas empresas, permitiu o advento de diversas
ferramentas de controle da produgao por parte dos empregadores.

2.3 OS SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO E O USO DAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO: DIREITOS E DEVERES

Com o atual desenvolvimento tecnolégico por qual passamos e a aplicagao,
em maior ou menor intensidade, da tecnologia e seus instrumentos em todos os
oficios deste tempo, repercute diretamente nas relagdes de trabalho as mais diversas
possibilidades de conflito entre empregador e empregado em razao da disposi¢ao,
subordina¢ao ou mau uso dos instrumentos tecnolégicos durante o exercicio labo-
ral. Nesse cenario o uso de computadores, especialmente o acesso a internet figura
como instrumento elementar de praticamente todos os trabalhos. Por outro lado, se
a internet ¢ facilitadora do desempenho funcional, pode ser a0 mesmo tempo uma
fonte de problemas para ambos os sujeitos de contrato de trabalho, bastando para
isso que o seu uso seja desordenado, sem limites basicos e que nao esteja pautado
por normas claras e precisas. Sobre a abrangéncia da internet nos dias atuais, Santos
Junior e Garcia (2013, p. 5720) observam atentamente para o papel desenvolvido
pelas redes sociais e asseveram que estas ““ sao caracterizadas, inicialmente, pela reu-
nido de pessoas com propositos comuns, em um ambiente que nao se separa hierar-
quicamente, o que contribui para o seu crescimento diario”. Assim como nas redes
sociais, as relagdes trabalhistas envolvem a interagdo interpessoal. Em uma tipica
relagao trabalhista, os contratos sociais sao firmados entre empregador e emprega-
do, possuidores de direitos e deveres entre eles. O primeiro possui poder de dire¢ao
da prestagao de servigo, e o segundo, o dever de prestar o servigo conforme acorda-
do. O ponto de contato entre tecnologia da informagao e relagoes trabalhistas, ob-
jeto do presente artigo, se da diante da necessaria e quase obrigatoria utilizagao das
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tecnologias para a execugao dos deveres laborais atuais, na qual o uso da tecnologia
por vezes é a forma de facilitar e agilizar a execu¢ao do servico. Desse modo, fica
clarividente que amplos sio os deveres das partes em relagao as condutas tomadas
no curso do contrato de trabalho e aqui se ressalta as obrigacoes de conduta do em-
pregado, o qual tem o dever de desempenhar suas fungoes com base no principio
da boa-fé, mantendo o zelo e cuidado, tendo assiduidade, obediéncia e diligéncia de
forma fidedigna, ou seja, prestar o servigo para o qual foi contratado com o melhor
desempenho possivel. Além da obrigagao remuneratéria pecuniaria, o empregador
(empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade economica,
admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servi¢o, conforme art. 3° Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho) tem o dever de supervisionar, indicar, qual o modo a
ser realizado o trabalho, em virtude da func¢ao pré-estabelecida no contrato. Assim,
considerando os deveres e obriga¢oes aqui mencionados, resta claro que o empre-
gado que no horario de trabalho deixa de desempenhar sua fun¢ao para atender
questdes pessoais ou mesmo acessar a rede de internet para fins diversos aquele
que o empregador lhe confia, estara descumprindo normas trabalhistas — ainda
que nao previstas em contrato de trabalho ou positivadas na legislacio — vez que
tal comportamento representa a priori o descumprimento das normas de conduta
assumidas perante o empregador quando iniciada a relagao empregaticia, ferindo
dessa forma, o seu dever de assiduidade, boa-fé. Por outro lado, a necessidade do
empregador exercer seu poder diretivo e, fiscalizar o uso das tecnologias no ambito
trabalhista deve ser ponderado de acordo com as garantias constitucionais funda-
mentais, uma vez que o empregado também ¢é possuidor de direitos, tais como a
personalidade intimidade e privacidade do empregado, consagrados no artigo 5°,
X, Constitui¢ao Federal de 1988. Sobre tais direitos dos empregados, assevera:

A privacidade do empregado ¢ um direito personalissimo e, por esta
mesma razdo, apresenta-se como um direito inato, intransmissivel,
imprescritivel, inalienavel e erga omnes. Sendo assim, a intromissao
na esfera intima do empregado, justificada pelo exercicio do poder
de direcdo apresentaria-se como um verdadeiro abuso do direito de

fiscalizar (AIETA, 2000, p. 76).

Diante da complexidade de direitos e deveres, a medida mais eficaz é segu-
ramente a preven¢dao em relacdo as previsiveis violagdes acometidas pelas partes,
baseado na demarcacao de diretrizes claras dos direitos e deveres envoltos no con-
trato de trabalho e em sua execugio, limitando em ultima instancia as atitudes que
cada um pode tomar nos meios de interagoes sociais, particularmente na internet.
Esta prevencao pode ser feita através da adogao de sistema de software de fiscaliza-
¢ao pelo empregador, de forma a filtrar os dados recebidos e enviados pelos empre-
gados, bem como o monitoramento de e-mails, que pode ser formal ou material, o
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que provoca bastante discussdo doutrinaria e jurisprudencial, e que sera discorrida
nos topicos seguintes.

2.3.1 O empregador: dever de colocar-se a disposi¢ao do empregador e a
protegao aos direitos de personalidade Conforme anteriormente apresentado, no
ambito empregaticio, o empregador tem o poder de ingeréncia sobre o empregado.
E do empregador o dever de organizar, controlar e dirigir o trabalho, viabilizando a
atividade do trabalhador. Este poder-dever ¢ destacado no artigo 2°, Consolidagao
das Leis do Trabalho, de seguinte redagio:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e
dirige a prestacdo pessoal de servico (BRASIL, 1947).

Para Barros (2013, p 480) “o exercicio desse poder tem por fim manter a
ordem e a harmonia no ambiente de trabalho”. Em outras palavras, o poder de
ingeréncia ou poder diretivo, diz respeito a uma obrigacao atribuida ao empregador
a fim de tornar a relacio de emprego equilibrada, uma vez que, para o empregado
exercer o papel atribuido a seu cargo ou funcio deve ser orientado e fiscalizado
para se adequar ao comportamento desejado pelo empregador, obtendo melhor
desempenho.

Conforme a classica defini¢do de poder diretivo do empregador abrange:

[...] o conjunto de prerrogativas tendencialmente concentradas no em-
pregador dirigidas a organizacio da estrutura e espaco empresariais
internos, inclusive o processo de trabalho adotado no estabelecimento
e na empresa, com a especifica¢do e orientacio cotidianas no que tan-
ge a prestacdo de servicos (Delgado, 2011, p. 618),

Observa-se que o poder diretivo se refere a condigdo do empregador em
organizar a estrutura e o espa¢o da empresa, o qual direciona acerca do tipo de
trabalho a ser desempenhado, como também as diretrizes no que tange a prestacao
de servicos. Diante disso, o papel desempenhado pelo empregador é fundamental
para a relagdo trabalhista, pois regula todos os aspectos da atividade desenvolvida
pelo empregado.

No que tange ao conflito de interesses e direitos das partes do contrato de
trabalho, o empregador deve esclarecer previamente, o comportamento que ele es-
pera do empregado na execugao de sua fungio e, consequentemente, do que lhe é
permitido ou vedado no que diz respeito a utilizagiao da internet para meios alheios
aos do exercicio de seu trabalho. Afinal, frisa-se que o acesso a internet é disponibi-
lizado pela empresa com a finalidade de facilitar e agilizar a execugdo do trabalho.
Para melhor compreensao elucidacao do tema, apresenta-se abaixo um modelo de
clausula contratual hipotética referente ao uso das midias sociais de modo particu-
lar.
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Incluir no contrato de trabalho normas como as transcritas acima e deixar
claro ao empregado as condi¢oes de uso e as condutas que dele espera, quando
utilizam dessa ferramenta, demonstram a preocupagao e zelo que as empresas pos-
suem com os dados e informagdes disponiveis a seus empregados, devido a sua
funcio e, que com este acesso a internet pode ser revelada, criando situagées inde-
sejaveis e conflituosas, além de restar claro a quebra do sigilo de informacdes.

Na pratica, isso significa que prejudicada a imagem da empresa com o com-
portamento prescrito, ou afetado a produtividade que do empregador ¢ esperada
mediante comprovagao obtida por meio de fiscalizacio dos acessos a internet, re-
des sociais e e-mail corporativo previamente estabelecido, nao podera alegar vio-
lagdo ao direito de intimidade, pois o prévio conhecimento de comportamentos
esperado desde o momento de seu pacto contratual torna o exercicio do direito de
fiscaliza¢ao do empregador legitimo in casu.

Em situagdes extremas, ha entendimentos de que mesmo que o empregado
esteja utilizando de recursos proprios, porém, em ambiente de trabalho, podera o
empregador exercer seu poder diretivo, pois aguarda nesse periodo que o mesmo
se dedique apenas ao que lhe foi proposto, caso contrario, estaria lesando a em-
presa, pois a queda na produtividade de um empregado proveniente da utiliza¢ao
inadequada da internet prejudicaria em ultima instancia, o desempenho da empresa
como um todo.

Por outro lado, o direito a inviolabilidade constitucional de correspondén-
cia pode ser aplicado de forma analoga para a prote¢ao das correspondéncias vir-
tuais, desde que sua utilizagao por parte do empregado nio resulte em ato desleal
empregado ou infrinja direitos do empregador e de terceiros, em especial os con-
cernentes aos sigilos empresariais.

Isso implica dizer que caso esteja comprovado o resultado lesivo podera o
empregador utilizar de acesso aos dados e informagdes do correio eletronico por
ele fornecido ao empregado para justificar uma puni¢ao, desde esta seja proporcio-
nal 20 seu dano constatado.

2.4 A LIBERDADE DE EXPRESSAO DO TRABALHADOR VERSUS A
LIBERDADE DE GESTAO EMPRESARIAL

2.4.1 A liberdade de expressao do trabalhador
A liberdade de expressao ¢ direito de todo cidadao, e abrange a manifesta-
¢ao de ideias, producio e divulgacio de opinides conforme dispde o art. 5%, IV da

Constitui¢ao Federal 1988 e a internet ¢ um meio pelo qual este direito de expres-
sao é permitido de forma democratica.
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O livre pensamento caracteriza-se pela liberdade de opinido, que esta no
sentindo subjetivo; ja a livre manifestagdo caracteriza-se pela liberdade de expres-
sao, de forma objetiva, vez que a expressdao ¢ demonstrada de forma clara e espe-
cifica. Conforme Souza Filho (2009, p. 201) “o art. 5°, IV, do texto constitucional
reconhece a todos os cidadaos o direito de livre pensamento (liberdade de opinidao)
e manifestacao (liberdade de expressio)”.

Porém quando se trata de expressar e divulgar termos e assuntos relaciona-
dos direta ou indiretamente ao emprego, nao pode o empregado olvidar-se de que
esta subordinado ao empregador e que deve agir com bom senso ao no exercicio
deste direito para nio ferir o direito de terceiros, em especial aqueles com o qual
encontra-se subordinado em uma relagido de emprego. Afinal, os conteudos publi-
cados pelo empregado nas redes sociais, pessoais ou privadas, divulgados durante
ou fora da jornada de trabalho podem eventualmente tratar de informacdes da
empresa sob sigilo ou até opinides pessoais que ferem a boa fama ou a honra do
empregador. Por isso, como dito ao inicio, é de suma importancia que a liberdade
de expressao esteja estritamente ligada Souza Filho, (2009, p. 207) aponta que o
“bom senso, sendo que a manifestacao deve ser socialmente aceitavel e adequada
ao ordenamento juridico nacional. Nao ha, portanto, direito fundamental absolu-
to”.

Nesse sentido, tem-se na sociedade casos que exemplificam comportamen-
tos ofensivos e inapropriados dos empregados na internet para com a empresa, tal
como empregado que “curte” publicacbes que ofendem a atual empregadora ou a
empresa na qual trabalhava; como também o caso de uma enfermeira que publicou
nas redes sociais, durante o trabalho, fotos da equipe de UTI.

Nesse sentido, temos que o direito de liberdade de expressio do emprega-
do nao ¢é absoluto, conforme nos aponta:

[...] aliberdade de expressdo possui limitacGes, pois pode causar preju-
izos a um bem juridico de outrem, como os diteitos de personalidade
(honra, intimidade, imagem, etc.). O direito de liberdade de expressio
deve entdo conviver harmonicamente com tais direitos, ou seja, os
direitos devem se auto limitar (SOUZA FILHO, 2009, p. 207).

Frisa-se, a liberdade de expressio ¢ direito de todos os individuos, confor-
me art. 5°, IV, Constitui¢ao Federal de 1988, porém, ele nao deve ser utilizado como
pretexto para causar ofensa a outros direitos.

Por esse angulo, o empregado tem, ainda, 0 compromisso com o emprega-
dor de agir com fidelidade e, conforme define Barros (2013, p. 487), ¢ “a conduta
humana honrada, que pressupde o agir com retidao, em virtude nao sé do interesse
do empregado como também da harmonia que devera existir na organizagao de
trabalho que ele integra”.
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Nesta logica, cabe ao empregado utilizar do seu dever de fidelidade como
uma obrigac¢ao de nao fazer, ou seja, “dever de abster-se de comportamentos preju-
diciais ao empregador”, conforme Barros (2013, p. 487). Sendo assim, as condutas
extras laborais do empregado, desde que seguindo este pensamento, nao violarao
a honra, boa fama e a imagem da empresa, nem mesmo a quebra de informagoes
sigilosas.

2.4.2 Limites do uso das redes sociais pelo empregado e o cumprimento dos
deveres contratuais.

O empregado para cumprir com os deveres contratuais que lhes sdo atri-
buidos, deve ser cientificado no inicio do contrato acerca das normas da empresa
contratante, a fim de manter comportamentos licitos, positivos e desejaveis no de-
correr da prestacao laboral. A empresa deve informar ao trabalhador acerca dos
limites do uso das redes sociais, vez que, este meio ¢ cedido pela empresa como
forma facilitadora do servico. Vale frisar que o uso da rede de internet, a maquina
do computador, e demais meios utilizados pelos empregados para o trabalho, sdo
possiveis devido a permissao do empregador, que busca melhor eficiéncia e custo
beneficio de seu empreendimento. Dessa forma, as contribuicdes apontam que:

[...] faz-se necessario em homenagem a boa-fé contratual, que o em-
pregador informe — por meio do contrato de trabalho, de normas co-
letivas ou de regulamentos internos da empresa — as regras de uso da
internet; 0 que sera e o que nio sera aceito como conduta nas comu-
nicac¢oes eletronicas; as responsabilidades dos trabalhadores quanto ao
sigilo de dados relativos a empresa. Deve avisar que o e-mail é monito-
ravel e de propriedade da empresa; que sio proibidas as transmissoes
de mensagens pessoais pelo correio eletronico laboral, em especial as
de conotacdo sexual, racista, politica, religiosa, difamatoria, agressi-
va, ilegal ou moralmente repreensiva de qualquer modo, bem como
a transmissdo de informacGes corporativas confidenciais a terceiros
desautorizados; que é proibido o uso do computador para acesso nao
autorizado a qualquer outro computador, rede, banco de dados ou
informag¢oes guardadas eletronicamente (CARNEIRO, 2007, p. 90).

As ferramentas de trabalho disponibilizadas pelo empregador sio destina-
das ao desenvolvimento exclusivo Ferreira, (2003, p. 17) “das atividades a que foi
contratado e durante a jornada pactuada, com a finalidade precipua de facilitar e
agilizar a comunicagao interna e externa, de assuntos estritamente de carater co-
mercial vinculados 2 sua atividade

Dentre as ferramentas de trabalho disponibilizadas, encontra-se o e-mail
corporativo, que ¢ criado com uma identificagao direta com a empresa, pois em
regra utiliza-se nomenclatura do empregador, por exemplo: empregado@nome-
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daempresa.com.br. O acesso a esta tecnologia é dado ao empregado estritamente
em razao do contrato existente, com o fim de desenvolver as funcoes e atividades
inerentes a efetuacao das tarefas laborais. E, se informado pelo empregador que o
uso deve ser restrito, nao ¢ cabivel destinagao diversa, como por exemplo resolucao
de assuntos pessoais e privados.

2.4.3 A diluigdo da fronteira entre tempo de trabalho e tempo de lazer no uso
das redes sociais durante a jornada de trabalho.

Inicialmente vale ressaltar que a possibilidade de averiguagao do tempo gas-
to em que o empregado utilizou para o trabalho ou para o lazer s6 pode ser feita
devido a fiscalizagao realizada pelo empregador, com base no seu poder diretivo e
direito de propriedade ja citado nos tépicos anteriores. Esta fiscalizagdo é permitida
uma vez que ¢ de facil controle a configuragao do sistema de rede que a empresa

usa, conforme esclarece:

[...] tornou-se extremamente comum a pratica de monitorar ou fiscali-
zar o uso da internet. Tal controle é deveras facil, ja que hd a possibi-
lidade de configurar o sistema (administrador) para manter a copia de
arquivos enviados e de acesso dos recebidos. Acrescente-se que muitas
vezes o empregado concorda com a possibilidade deste controle, seja
por escrito, seja ao acessar pela primeira vez o sistema (SCHIO, 2012,
p. 62),.

Uma das formas de exercer a fiscalizacao se da através do monitoramento
do correio eletronico, que doutrinariamente ha uma discussao ampla acerca dessa
fiscalizacdo ser legal ou nao, pois a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 5°,
incisos X e XII garante a inviolabilidade das correspondéncias. Porém, conforme:

Os defensores da tese de permissio legal para o monitoramento ele-
tronico dos empregados argumentam que toda a infra-estrutura ne-
cessaria a0 acesso do empregado a Internet é fornecido pela empresa,
sendo de sua propriedade os computadores, os softwares licenciados
e a rede interna, podendo o empregador, desta forma, dispor destes
recursos como melhor lhe aprouver (AIETA, 2000, p. 71).

Portanto, no que tange aos meios facilitadores cedidos pelo empregador
ao empregado para agilizar o servico nao ha que se falar em impossibilidade de
monitoramento e fiscalizagao, uma vez que, trata-se de mecanismos e produtos
de propriedade da empresa, com finalidade exclusivamente laboral. A utiliza¢ao
da internet e das redes sociais em horario de trabalho possui um grande potencial
dispersivo, conforme:
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[...] o uso da internet apresenta grande potencial dispersivo. Diversas
vezes, ao se navegar pela Internet em busca de determinada informa-
¢do ou produto, torna-se possivel a visita por paginas de conteudo
totalmente diferente daquele que inicialmente nos levou a entrar na

rede (AIETA, 2006, p. 72).
Tendo em vista esse potencial dispersivo da internet e, consequentemente
das redes sociais, 0 empregador usa seu poder de dire¢ao, consubstanciando-se no
direito de organizacao, disciplina e controle, o qual Aieta, (2000, p. 72) “permite
estabelecer medidas impeditivas e condicionantes sobre o uso particular em horario
de servico do que ¢ oferecido na Internet.” Por isso, a utilizacao da internet e suas
redes, contanto que extracontratual, configuram um intensificado desvio de objeti-
vo no exercicio da funcao, pois conforme Aieta (2006, p. 72) percebe-se um “gasto
de consideravel quantidade de tempo despendida em atividades nao relacionadas
aquelas que deveriam ser exercidas pelo empregado dentro de seu horario de traba-
lho”. Em suma, o trabalhador que utilizar da internet e dos meios disponibilizados
pelo empregador como forma de facilitar o exercicio da func¢ao, de forma erronea,
ou seja, agindo de maneira extracontratual, estara descumprindo normas e prin-
cipios, tal como o da boa-fé, sendo que, o empregador o contratou para praticar
determinado servico, devendo o julgador analisar o caso concreto e ponderar os
principios, pautando-se na proporcionalidade e na razoabilidade.

2.4.3.1 A queda de produtividade e rendimento do empregado pelo uso das
redes sociais no local de trabalho: desrespeito aos deveres contratuais?

Com base em todo o exposto acima, vale ressaltar que a utilizacao das redes
sociais pelos empregados no local de trabalho ¢ de fato, uma necessidade atinente
na realizacao do servico. Porém, como a internet possui poder dispersivo muito
grande, o empregado, deve se pautar no dever de diligéncia, e boa-fé, usufruindo de
seu bom senso, e assim, limitando sua permanéncia em “sites” alheios aos necessa-
rios para prestagao de servico. Entretanto, para a melhor efetivacao desta limitagao,
o empregador deve utilizar do seu poder diretivo, fiscalizando, dirigindo e punindo
os comportamentos que firam algum direito, seja préprio ou de terceiros, uma vez
que, cle ¢ responsavel civilmente pelos atos de seus empregados, conforme artigo
926 do Cédigo Civil. Sendo assim, a fiscalizagao do servico ¢, de fato, mais eficiente
quando trazido na forma preventiva, pois evita que os empregadores sejam respon-
sabilizados por atos cometidos pelos empregados, por nao terem conhecimento
do que ¢ proibido na empresa. Quando os empregados sao informados por meio
de clausulas contratuais, bem como constantes informagoes acerca das normas in-
ternas da empresa este deve agir de acordo, caso contrario estara desrespeitando
os deveres contratuais, que também sao abrangidos pelos deveres intrinsecos da
relagao, qual seja: agir com boa-fé, lealdade, diligéncia, todos elencados no primeiro
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capitulo desta pesquisa. O desrespeito aos deveres contratuais configura-se quando
o empregado deixa de prestar sua atividade laboral com eficiéncia, por motivos
alheios aos que sao previsiveis na propria Consolidagao das Leis do Trabalho (do-
enga, licenca maternidade, afastamento por auxilio doenga, etc), ou seja, a queda no
rendimento é proveniente de circunstancias insignificantes ao trabalho e presentes
nas clausulas contratuais como praticas ilegais, tal como o acesso frequente a redes
sociais de cunho pessoal. Neste cenario a queda de rendimento e produtividade
do empregado deve ser punida, primeiro verbalmente pelo empregador, e caso
persista, pode ser despedido por justa causa, conforme art. 482, Consolidagao das
Leis do Trabalho. Como exposto, a melhor maneira de usufruir do poder diretivo
¢ a prevencao, principalmente no ambito virtual, pois é facil identificar quando ha
lesao a direitos como intimidade e personalidade do empregado e, também, identi-
ficar quando o empregado age de forma contraria a contratual, devido a existéncia
de programas especializados que identificam o tempo despendido a realizacao de
qualquer atividade na Internet. Conforme:

[...]pode-se vislumbrar situacGes nas quais seja possivel que a empresa
mantenha um nivel satisfatério de seguranca da informacio e produ-
tividade sem o monitoramento eletronico dos empregados, através de
processo preventivo. O empregador pode, por exemplo, adotar pro-
gramas que venham impedir o envio de mensagens para destinatarios
nao predeterminados; pode também optar por criar ferramentas com
a finalidade de se obstruir a transmissdo de mensagens que ultrapas-
sem sua politica de seguranca (AIETA, 2000, p. 806).

Na reportagem do site do jornal “O Globo” (2014), Wiliam Kerniski, sdcio
da agéncia da marketing digital “LeadPix”, trata sobre a importancia da internet
para a dinamicidade das atividades, mas também ressalta que ¢ importante saber
dosar essa utilizagao, pois pode trazer dispersao e queda no rendimento:

O bom uso das redes sociais e e-mails pode acelerar os resultados, melhorar
e corrigir falhas nos processos e dar dinamismo as atividades. Nao ha davida de que
o networking, através dos meios digitais, contribui para identificar oportunidades
de negdcios. O perigo esta na falta de discernimento, que pode levar a dispersao e
a queda de rendimento no trabalh o(grifo do autor) (O GLOBO, 2014).

Por fim, resta esclarecer que o empregado pode ter livre acesso a rede social
e internet, desde que, utilizados em horarios adequados e permitidos, qual como
no seu horario de almogo e intervalo, pois compreende a hora de lazer. Porém, no
horario de trabalho, ele deve se dedicar tnica e exclusivamente ao servico.
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel notar a importancia que as tecnologias de
informagao tém no meio social, em especial a internet, que possibilitou o facil e
rapido acesso a informagdes e pesquisas, tornando-se ferramenta indispensavel nas
relacoes trabalhistas.

Nesse ambito, é importante salientar que no contrato de trabalho ambas as
partes possuem direitos e deveres. O empregado deve estar a disposi¢ao do empre-
gador, e as ag¢oes praticadas no decorrer desta relacio devem estar pautadas tanto
no principio da boa-fé contratual inerente a todos os contratos, como também nos
direitos constitucionalmente consagrados, como o direito a personalidade e intimi-
dade do empregado, e liberdade de expressio.

Em contrapartida, aos direitos do empregado na relacio empregaticia, tém-
-se que o direito de propriedade do empregador e seu poder diretivo sao obriga-
térios, conforme art. 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Esse direito do
empregador ¢ referente ao poder de direcdo que possui na realizagiao do servigo.

O uso da internet no trabalho trouxe facilidades até entao nao imaginadas,
resultados positivos desta inovagao, a rapidez na prestagao de servigo e no contato
entre individuos. Porém, no lado negativo observa-se a exposi¢ao e a dispersao que
provem da utilizagdo indevida desta ferramenta, que causa queda na produtividade
e rendimento dos funcionarios em horario de servigo, prejudicando a empresa, que
contratou o empregado para prestar exclusivamente servigos.

Além desse fator negativo, salienta-se também a possibilidade do emprega-
do trazer prejuizos ao empregador e a terceiros, ao utilizar do seu direito de liberda-
de de expressio constitucionalmente consagrado, e o empregador responde pelos
atos praticados pelo empregado.

Por fim, importante ressaltar que nenhum direito é absoluto. Dessa forma,
os direitos de ambas as partes envolvidas na relacio devem ser ponderados para
que a solugdo ao caso concreto seja a mais justa possivel, sem ferir de forma dras-
tica um direito que deveria ser inviolavel.
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1 INTRODUCAO

A hipertensao arterial sistémica (HAS) configura-se como um dos agravos
cronicos mais comuns e com repercussoes clinicas mais graves. Considerada uma
condigao clinica multifatorial caracterizada por niveis pressoricos elevados, associa-
dos a alteracoes funcionais e/ou estruturais dos 6rgaos-alvo (coragio, encéfalo, rins
e vasos sanguineos) e a alteracGes metabolicas, com consequente aumento do risco
de eventos cardiovasculares que podem levar a morte (SOCIEDADE BRASILEI-
RA DE CARDIOLOGIA, 2010).

Entre as principais complicagoes da HAS estao o infarto agudo do miocar-
dio (IAM), o acidente vascular cerebral (AVC) e a insuficiéncia renal cronica (IRC).
(Brasil, 2002). As doengas isquémicas do coragao (DIC), somadas as doengas cere-
brovasculares (DCbV), representam mais de 60% dos 6bitos por Doengas Cardio-
vasculares no Brasil (BRASIL, 2012).

A transi¢ao epidemiolégica no Brasil trouxe um novo panorama de saude,
no qual as doengas infecciosas deixaram de ser a principal causa de mortalidade,
principalmente em faixas etarias mais jovens, e passaram nas ultimas décadas a ser
substituidas pelo predominio de agravos e doengas nao-transmissiveis, condigdes
cronicas e de causas externas, com predominio em faixas etarias mais elevadas, em
especial as doengas cardiovasculares como a hipertensio arterial SCHRAMM et al,
2004).

Em experiéncia vivenciada no PET — Saude da Familia (Programa de Edu-
cagao para o Trabalho) com énfase na saude do idoso em uma unidade de saude da
familia em Itabuna-Ba, no periodo de 2010 a 2012, através da realizacdo de consul-
tas de enfermagem no programa de atenc¢ao a hipertensos e diabéticos através da
realizagao de visitas domiciliares, observou-se a importancia da Estratégia Saude da
Familia (ESF) para desenvolvimento de agoes de prevengdo e promogao da saide
através da busca ativa e intervengao direta na comunidade para o combate e preven-
¢ao das doencas cardiovasculares (Ferreira et al, 2012).

! Graduando do curso de Enfermagem da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

? Bacharel em Enfermagem pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e mestre em Enfermagem pela Universidade Federal da Bahia (UFB). Atualmente é
doutorando na USP-Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto e professor assistente da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

7 Bacharel em Enfermagem pela Universidade Estadual de Santa Cruz (2000). Especialista em Gestdo da Atencio Basica pela Escola Estadual de Satde Pablica da
Bahia (2010), Gerontologia pela Faculdade Bahiana para Desenvolvimento das Ciéncias (2008) e Pedagogias Diferenciadas pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
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Na experiéncia acima foi oportunizado perceber que a equipe de saide
que ali atuava, pouco utilizava os Sistemas de Informac¢ao em Saude e mesmo ali-
mentando constantemente o Sistema de Informacao da Atencao Basica (SIAB)
e SISHIPERDIA, os resultados e informagdes extraidas pouco influenciavam na
tomada de decisio dos membros da equipe.

Diante da importancia da tematica em questao e do que foi exposto mo-
tivou-se elucidar os seguintes questionamentos: Qual a distribui¢do das complica-
¢oes cardiovasculares em idosos hipertensos no municipio de Ilhéus, no periodo de
2002 a 2011? Que informacoes os sistemas de informacao em saude trazem a cerca
dos indicadores de hipertensio arterial em idosos no municipio de Ilhéus — Bahia,
no periodo de 2002 a 2011?

Para responder esses questionamentos o presente estudo teve como obje-
tivo geral analisar a distribuicdo das complicagdes cardiovasculares em idosos hi-
pertensos, no perfodo de 2002 a 2011, no municipio de Ilhéus, a partir de sistemas
de informagées em saude (SISHIPERDIA, SIH e SISPACTO). Como objetivos
especificos o estudo se propos a: caracterizar por sexo e faixa etaria os idosos ca-
dastrados no SISHIPERDIA, verificar a distribui¢do das complica¢oes cardiovas-
culares (Acidente Vascular Cerebral, Infarto Agudo do Miocardio e outras doengas
coronarianas) em idosos hipertensos, no municipio de Ilhéus no periodo de 2002 a
2011.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo dos indicadores de Hipertensao Arterial
Sistémica em pessoas idosas de um municipio do sul da Bahia, disponiveis nos sis-
temas de informagdoes em saude e de cadastramento. Foram investigadas as taxas de
internacgao e indices de acidente vascular cerebral (AVC), Infarto Agudo do Miocar-
dio (IAM) e outras doengas coronarianas no municipio de Ilhéus - Ba no periodo
de 2002 a 2011. Os trés indicadores constam: no Pacto de Indicadores da Atencao
Basica de 20006, acordado entre unido, estados e municipios, no SISHIPERDIA e
no Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A populagao idosa do municipio de Ilhéus apresentou aumento proporcio-
nal e em numeros brutos, nos ultimos dez anos, considerando os dados do IBGE
(2012).

Deve-se ressaltar que a quantidade de pessoas residentes em Ilhéus dimi-
nuiu de 2002 com 22.1785 habitantes para 18.5801 habitantes em 2011, com redu-
¢ao 16,22%, considerando o periodo estudado e todas as faixas etarias. A popula-
¢ao de idosos, de forma contraria, aumentou de 16.308 idosos para 19.171 idosos,
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Figura 1. Proporgao de idosos na populagio de Ilhéus-Ba, 2002 a 2011.

O dado acima corrobora com a realidade encontrada em varias regides do
pais, onde ¢ encontrado o envelhecimento populacional ao longo dos anos. A Or-
ganiza¢gao Mundial de Sadde (OMS) considera uma populacio como envelhecida
com propor¢ao acima de 7% de pessoas com idade de 60 anos e mais. No munici-
pio em estudo apresentou uma propor¢ao de 10,3% no ano de 2011.

Estima-se que em trinta anos o Brasil chegue a 14% de populacido idosa.
(COSTA, PORTO E SOARES, 2003). Diante desse paradigma, observa-se a neces-
sidade de qualidade na atenc¢ao ao idoso considerando todos os niveis de atengao,
com adequagdo para as estratégias de prevencdo e promogao a satude, agdes de
educacio em saude, diminuicao de complicagdes de doencas cronicas e reabilitagao
de agravos (VERAS, 2009)

Contudo, mesmo com o processo de prolongamento da vida, com énfase
na reducdo das doengas infecciosas e aumento da qualidade de vida, o envelheci-
mento leva ao aumento da procura pelos servicos de saide, como maiores taxas
de internacdes com longo tempo de permanéncia. Caso nao ocorra uma reestru-
turacio no modo de oferecer saude a populagio maior de 60 anos, o inevitavel
convivio com as condi¢oes cronico-degenerativas aumentara a incapacidade fisica
da populagio emergente e diminuira a qualidade de vida levando a diminui¢ao da
autonomia. (VERAS, 2009)

Observa-se no estudo de Schramm et al (2004) uma proporgao de 66,3% de
doencas cronicas degenerativas, seguido de 23,5% das doencas infecciosas e 10,2%
pelas causas externas em nivel nacional.

Dentre as doengas cronicas nao transmissiveis o destaque deste estudo ¢
para a hipertensio arterial sistémica e o risco para desenvolvimento de complica-
coes cardiovasculares.
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Com base em dados do Ministério da Saide estima-se que 35% da popu-
lagao maior que 40 anos apresentam hipertensao arterial sistémica e mais da boa
parte nem sabe que apresenta a doenca (MINISTERIO DA SAUDE, 2000).

Relacionando os hipertensos acima de 40 anos, utilizando o SISHIPER-
DIA no municipio de Ilhéus foram encontrados 7.392 hipertensos cadastrados ao
final de 2011. Observa-se na Figura 2 que em 2002 havia 0,6% de hipertensos ca-
dastrados diante da estimativa apresentada. Em 2011, os hipertensos cadastrados
no municipio representaram 12,2% da populagio.
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Figura 2. Propor¢ao de idosos na populacio de Ilhéus-Ba, no periodo de 2002 a 2011.

Esse numero é bem abaixo de outros estudos com diferentes propor¢des
de hipertensos, a exemplo da pesquisa de Jardim et al (2007) com 36,4%, um estudo
descritivo, observacional e transversal (populacao de 1.738 individuos). Ja o estudo
de GUS et al (2004), um estudo transversal de base populacional encontrou 33,7%
de hipertensos para 1.063 individuos. O VIGITEL 2010 (Vigilancia de fatores de
risco e protecao para doengas cronicas por inquérito telefénico) que monitora as
DCNT — Doengas Cronicas Nao Transmissiveis, em capitais brasileiras apresentou
uma frequéncia entre 13,8% de Palmas e 29,2% no Rio de Janeiro dos adultos que
afirmaram diagnéstico médico para hipertensao arterial. (BRASIL, 2010).
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Outros numeros nacionais apontam 35% da populagao brasileira seja hipertensa
(17 milhoes) com prevaléncia que varia entre 22,3% a 43,9% (BRASIL, 20006).

As possiveis explicagdes para os numeros diferenciados em Ilhéus, abaixo das ou-
tras realidades demonstradas nas perspectivas micro e macro, relaciona-se a baixa
cobertura da ESF, baixa cobertura do Programa de Agentes Comunitario de Saide
(PACS), e o provavel desconhecimento de parte significativa da populagao do diag-
nostico de hipertensao arterial.

Veras et al (2007) corrobora afirmando que boa parte da populagao utiliza
planos de saiude ou procura atendimento particular 19,3% da populagao brasileira
utilizam planos de assisténcia médica, somando cerca de 36.153.500 pessoas e situa-
¢ao semelhante também pode influenciar nos nimeros de Ilhéus. GUS et al (2004b)
mostrou que 49,2% desconheciam ser hipertensos numa populagao de 1.063 indi-
viduos pesquisados.

3.2 Complicagdes cardiovasculares em idosos hipertensos: uma realidade a
ser analisada

Considerando a populacdo hipertensa idosa cadastrada em Ilhéus encon-
trou-se 3.967 cadastradas até o ano de 2011 correspondendo 50,1% de todos hiper-
tensos cadastrados (englobando os cadastrados no HIPERDIA com hipertensao
arterial isolada e os hipertensos com diabetes Melitus).

Veras (2009) aponta que boa parte das pessoas acometidas por doengas cro-
nicas sao idosos. O autor ainda chama ateng¢ao para o aumento de pessoas acima de
60 anos em nivel mundial, onde o Brasil passou de 3 milhées de idosos, em 1960,
para 7 milhoes, em 1975, e 20 milhoes em 2008 resultando em um acréscimo de
aproximadamente 700% no espago de 50 anos.

Apesar da longevidade da populacio brasileira, observou-se um aumen-
to da prevaléncia das doencas cronicas que ganham intensidade com o processo
de envelhecimento, gerando maiores taxas de internacoes e incapacidades. Nesse
contexto, observa-se a necessidade de uma assisténcia médica continua voltada 2a
prevenc¢ao, promogao a saide e recuperacao de agravos diante do contexto atual.
(VERAS, 2009)

Diante desse paradigma, Mendes (2010) refere que: “a situagdao de saide
de forte predominio relativo das condigoes cronicas nao pode ser respondida, com
eficiéncia, efetividade e qualidade, por sistemas de saude voltados, prioritariamente,
para as condi¢des agudas e para as agudizagdes de condigdes cronicas, e organiza-
dos de forma fragmentada.”

Utilizando a média de idosos cadastrados no Hiperdia no periodo de 2002
a 2011, em Ilhéus — Ba, tendo como base o total as somatodria de hipertensos ca-
dastrados nesse perfodo, o percentual de idosos cadastrados foi de 22,3%. Esse
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namero ¢ muito abaixo do nimero encontrado em estudos de base populacional,
nos manuais de associacOes cientificas e do Ministério da Sadde, onde observa-se
uma tendéncia de aumento do nimero de casos de hipertensao com o aumento
da idade. No Vigitel (2010) foram achados valores acima do 60,2% de hipertensos
com idade de 65 anos e mais.

O usuario hipertenso deve ser acompanhado através da busca espontanea
pelo servico de satde ou pela busca ativa na comunidade. E de suma importancia
o estimulo para a preven¢ao e promoc¢ao da saude antes do acometimento da pa-
tologia em questao, ou mesmo nos momentos iniciais da doenga, com abordagens
medicamentosas ou nao medicamentosas, com enfoque na mudanca de habitos de
vida (dieta, pratica de exercicios fisicos, reducao de situagoes de estresse, entre ou-
tros). Caso o paciente ja apresente o diagnéstico de hipertensao arterial, os cuida-
dos devem ter o objetivo de melhoria da qualidade de vida, com énfase na reducao
de complica¢bes no controle da pressao arterial, evitando lesdes de 6rgaos-alvos
(FRANCELIL FIGUEIREDO; FAVA, 2008).

Observou-se ainda um aumento consideravel quantidade de cadastros no
hiperdia a partir do ano de 2007, sendo que esse dado acompanhou o aumento da
populacio de idosos em Ilhéus no mesmo periodo com base nos dados populacio-
nais do IBGE.

Dos 3.967 hipertensos idosos cadastrados até o ano de 2011, 64,3% sao do
sexo feminino (Figura 4). Esse dado ¢ similar as pesquisas realizadas por Tacon et
al (2012), Boing e Boing (2007) e Jardim et al (2007). No VIGITEL (2010) foram
encontrados nimeros de confirmagoes diagndsticas maiores em mulheres.
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Figura 4. Distribui¢ao dos idosos cadastrados no Sistema de Cadastramento e Acompanhamento
de Hipertensos e Diabéticos — HiperDia, segundo sexo e faixa etdria, no periodo de 2002 a 2011.
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O Ministério da Sadde afirma que a adesao ao tratamento é, seguramente, O
maior desafio a ser enfrentado pelo plano, uma vez que esta lidando com doengas
cronicas, pouco sintomaticas, cujo tratamento implica mudangas nos habitos de
vida de uma populagdo numerosa. No entanto, devem-se compreender essas difi-
culdades no sentido de buscar formas adequadas e criativas de enfrentamento dessa
situacao (BRASIL, 2001).

Destaca-se juntamente com a hipertensao arterial a associagdo de conse-
qiiéncias como o edema agudo de pulmao (36,8%), acidente vascular cerebral is-
quémico (24%), seguido de encefalopatia hipertensiva (16,3%) e insuficiéncia coro-
nariana aguda (12%), entre outras (CHIARANTANO, 2010).

Nesse contexto, considerando o acometimento das complicagdes cardio-
vasculares, o acidente vascular cerebral (AVC) foi uma complica¢ao encontrada em
662 pessoas cadastradas no sishiperdia (considerando todas as faixas etarias). Desse
numero, 61,2% eram idosos. Na Figura 05 pode ser observada a distribui¢io da
complicacdo ao longo do anos , onde observou-se o aumento de nimero de casos
no ano de 2007, chegando a 90 casos. Esse aumento pode estar associado a me-
lhoria da qualidade da alimentacdo dos sistema de informacao em sadde, onde no
mesmo perfodo, foi destacado o aumento do numero de cadastros no Sishiperdia
em Ilhéus — Bahia.
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Figura 5. Nimero casos de Acidente Vascular Cerebral em pacientes cadastrados no Sistema de Cadastra-
mento e Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos — HiperDia, em Ilhéus, Ba, no periodo de 2002
2 2011.
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O estudo ainda demonstrou através dos dados coletados no SIH, conside-
rando os internamentos por AVC em todas as faixas etarias, que 1.961 pessoas fo-
ram internadas em Ilhéus - Bahia, no perfodo de 2002 a 2011 como ¢é demonstrado
na Figura 5.

Os numeros de internagoes por AVC em idosos foi de 1.334 idosos no
referido perfodo, compreendendo 68% do total de internamentos, chamando aten-
¢ao para acometimento da complicagao nessa faixa etaria em questao. A Figura 06
aponta a distribuicao do nimero de internamentos em Ilhéus-Ba, no periodo de
2002 2 2011 com base nos dados coletados do SIH.
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Figura 6. Nimero de internagdes por Acidente Vascular Cerebral — AVC utilizando o Sistema de
InformagSes Hospitalares — SIH, Ilhéus-Bahia, no periodo de 2002 a 2011.

Segundo o Ministério da Saude, 80% dos casos de AVC sao causados pela
falta de tratamento adequado da hipertensio arterial. Por sua vez, a hipertensao ar-
terial aumenta de 3 a 4 vezes o risco de ocorréncia de AVC. No estudo realizado por
Brito, Pantarotto e Costa (2011), com 17 pacientes de tiveram AVC, a hipertensao
foi detectada em 94,1%, ou seja, a com agbes de prevengao e promogao em saide
com os hipertensos pode reduzir drasticamente os numeros de complicagdes por
AVC.

Analisando o SISPACTO através do Pacto da atengdo basica, no periodo
de 2002 a 2007 houve reducio da taxa de internagao por AVC, sendo que em 2002
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a taxa era de 62,21% e diminuiu em 2007 para 40,91%, considerando as pessoas
internadas residentes de Ilhéus com idade igual e/ou superior a 40 anos, dividida
pela populacio de 40 anos ou mais, com base nos dados IBGE.

A partir dessas informagoes, pode-se perceber a diminui¢ao dessas taxas de
internamento por AVC. Pode — se atribuir essa mudanca a ampliagdo da estratégia
de saude da familia no municipio ao longo do periodo, aumento da captagao e
acompanhamento de pacientes no Programa Hiperdia. No entanto, seria necessario
um estudo mais aprofundado para confirmar tais achados.

Em relagdo ao infarto agudo do miocardio (IAM), foram identificados 638
casos de internamento hospitalar pelo referido agravo, no periodo de 2002 a 2011,
sendo que destes, 53% eram idosos. Mais uma vez destaca-se a alta concentragdo
de internamento na faixa etaria em questdao, chamando a ateng¢ao para o alto risco
de mortalidade por complicagoes cardiovasculares e o indicativo de baixa qualidade
de vida em idosos.

No SISHIPERDIA foram encontrados 365 casos, em todas as faixas etarias
da complicacio IAM, no periodo de 2002 a 2011, sendo que destes, 116 idosos
apresentaram tal complicagao.

Os pacientes acometidos pelo IAM com Hipertensao Arterial isolada, re-
presentaram 4,3% dos hipertensos cadastrados e com idade maior ou igual a 60
anos e 81 idosos que apresentaram IAM e que tinham associado hipertensao e
Diabetes Melitus, cerca de 6,4%, com base nos dados do SISHIPERDIA como
demonstra a Figura 7.
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Figura 07 — Nimero de casos de Infarto Agudo do Miocardio — IAM, por grupos de hipertensos e hipertensos
com diabetes Mellitus, em cadastrados no Sistema de Cadastramento ¢ Acompanhamento de Hipertensos e
Diabéticos — HiperDia, em Ilhéus, no petiodo de 2002 a 2011, .

101



RICCS

Considerando a propor¢ao de IAM nos dois grupos (hipertensos e hiper-
tensos com diabetes) conclui-se que a hipertensao arterial ¢ um fator de risco im-
portante para a ocorréncia do IAM, mas quando este agravo esta associado a dia-
betes Mellitus, aumentando o risco para desenvolvimento do IAM, bem como de
outras complicagdes cardiovasculares.

Considerando a quantidade geral de idosos cadastrados no SISHIPERDIA,
4,96% tiveram IAM, com base no nimero de hipertensos e hipertensos com diabe-
tes cadastrados. No estudo de Boing e Boing (2007) encontrou-se resultado pareci-
do, onde 5,9% de usuarios infartados, que apresentavam hipertensao arterial, com
base nos dados do SISHIPERDIA, em nivel nacional.

Utilizando o SIH, observou-se o aumento do nimero de internagées por
IAM ao longo dos anos estudados, acentuando-se o aumento a partir de 2009 como
demonstra a Figura 8.
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Figura 8. Numero de internagdes por Infarto Agudo do Miocardio — IAM, a partir de dados do Sistema de
InformagSes Hospitalares, em Ilhéus, no periodo de 2002 a 2011.

O estudo aqui exposto, considerando a quantidade de cadastrados no pe-
riodo de 2002 a 2011, encontrou 470 casos de doencas coronarianas no referido
periodo, tendo como base as informagdes do SISHIPERDIA. Deste grupo, 60,8%
eram idosos.

Seguindo a mesma tendéncia dos agravos anteriores, com base no SISHI-
PERDIA, o aumento do registro de outras doengas coronarianas foi obervado a
partir de 2007 (Figura 9).
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Outras doengas coronarianas - SISHIPERDIA
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Figura 9. Numero de casos de outras doengas coronarianas em cadastrados no Sistema de Cadastramento e
Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos — HiperDia, no municipio de Ilhéus, no periodo de 2002 a
2011.

Esta informagao pode chamar atencao para a melhoria da qualidade da
alimentagao dos sistemas de informac¢ao em saide no municipio em estudo, como
também pode alertar para a necessidade de melhorias no acompanhamento e mo-
nitoramento de usuarios hipertensos, para diminui¢ao de complica¢oes cardiovas-
culares, em especial nos servicos de aten¢ao primaria em saide.

Analisando os dados referentes as trés complicagdes cardiovasculares (in-
farto agudo do miocardio, acidente vascular cerebral e outras doengas coronatia-
nas) o estudo demonstrou que quanto maior era a idade, mais complica¢oes foram
encontradas, tendo como base as informac¢oes analisadas nos SIS em estudo.

4 CONCLUSAO

A atengao ao hipertenso idoso requer maior comprometimento por parte
dos gestores e profissionais das unidades de saude e servigos nas diferentes espe-
ras municipais, estaduais e federais. Além disso, ¢ importante reconhecer como
ferramenta o auto-cuidado que ajuda e colaborando com a efetividade das a¢des
propostas.

Nesse contexto, busca-se a melhoria do monitoramento dos pacientes hi-
pertensos, a exemplo da realizagao de buscas ativas de pessoas na comunidade que
desconhe¢am ser hipertensos, atuando na prevenc¢ao de complicagdes cardiovascu-
lares e consequentemente na redugao de hospitaliza¢des, acometimento de seqtielas
permanentes ¢ mortalidade.
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A hipertensao arterial é um agravo potencialmente evitavel, se acoes de prevencio
e promogao a saude sio consideradas com prioritarias na aten¢ao basica.

Como forma de avaliacio do monitoramento, recomenda-se a utilizacao
dos sistemas de informagao. Constitui uma ferramenta valiosa de gerencia, princi-
palmente no processo de tomada de decisdo, pois a partir dela pode-se monitorar
a evolucio das taxas de mortalidade e morbidade e avaliar acoes em saide, como
priorizar grupos de riscos, tornado o planejamento muito mais eficaz, pois se ob-
tém uma visao ampla da comunidade a partir de dados transformados em informa-
coes.

Diante disso, ¢ importante destacar a necessidade de desenvolvimento de
estratégias que melhorem a implementacao de Politicas de Saude voltadas para
atengao a saude do idoso e implantagao de a¢bes que visem efetividade no cuidado
e atenc¢ao a saude nessa faixa etaria no municipio de Ilhéus.

Outro ponto que necessario destacar é a evidente falta de enfoque na aten-
¢do primaria em saude no municipio estudado, devido a baixa cobertura da ESF
apresentada ao longo dos anos e como os SIS, em destaque o SISHIPERDIA, o
SIH e o SISPACTO nio sao utilizados como instrumento de gestio e de cuidado,
haja vista a baixa cobertura apresentada.

O reconhecimento das necessidades da populagao, planejamento e utiliza-
¢ao de informagdes, quer seja através dos sistemas de informagao em saude, quer
seja através da gestdo do cuidado, sao ferramentas importantes para tomada de
decisio e melhoria da qualidade de vida dos usuarios atendidos, e em especial dos
hipertensos idosos, foco do estudo aqui realizado.
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ELEMENTO OBJETIVO E SUBJETIVO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Eduardo Henrique de Almeida Aguiat’

1 INTRODUCAO

O agente publico e os terceiros responsaveis por bens e valores publicos
gerem a coisa publica (res publica), e como tal, ndo podem dispor destes bens e
valores do modo como bem entenderem, mas sim segundo as normas juridicas
que regulamentam o agir das pessoas que integram a Administracao Publica. Este
¢ o sentido do principio da legalidade em direito Administrativo, o de que o agente
publico somente pode fazer o que a norma juridica lhe permite fazer. Qualquer ato
do administrador publico que nao esteja condizente com o disposto na norma de
regéncia sera ilegal, e, portanto, sera nulo. Ocorre que o administrador nao necessi-
ta seguir apenas a legalidade, mas também outros principios administrativos, como
a moralidade, de modo que nido basta que o ato esteja de acordo com o disposto
na norma de regéncia, mas deve ser também um ato de acordo com a moral, que
preserve o bem publico e vise a satisfagao do interesse publico sem ferir regras de
ordem moral e ética.

Por gerir a coisa publica, o agente publico deve atuar com probidade, com
zelo, com respeito, tratando os bens e valores piblicos com a maior prote¢io pos-
sivel, e utilizando-os sempre em prol da coletividade, visando o bem publico, de
modo economico e eficiente. Quando o agente publico atua de forma desvirtuada,
gerando o seu enriquecimento ilicito, causando prejuizo ao erario, ou atentando
contra os principios da administragao publica, pratica ato de improbidade adminis-
trativa.

Segundo Di Pietro:

Quando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa que
nao basta a legalidade formal, restrita, da atuagdo administrativa, com obset-
vancia da lei; é preciso também a observancia de principios éticos, de lealdade,
de boa-fé, de regras que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna
na Administracio Publica.”

Na ligao de Fazzio Junior:

(...) tem-se o ato de improbidade administrativa como ato ilegal, fundado na
ma-fé do agente publico que, isoladamente ou com a participagdo de terceiro,
viola o dever de probidade administrativa, com ou sem proveito econdémico,
produzindo ou nio lesio ao patrimdnio publico econdmico.’

'"Bacharel em Direito pela Faculdade de Diteito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Procurador

da Republica. Especialista em direito de empresa pela Universidade Gama Filho (UGF). Especialista em direito

publico pela Universidade Nacional de Brasilia (UNB).

3 JUNIOR, Waldo Fazzio. Atos de improbidade Administrativa. Sio Paulo: Atlas, 2007.p 74.
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Improbidade pode ser explicada como desonestidade, imoralidade, atuagao do
agente publico ou terceiro que se relaciona com o Poder Publico em desacordo
com os principios que regem o agir do homem publico.

Mas nem toda ilegalidade é também improbidade, a improbidade ¢ uma
ilegalidade ou uma irregularidade qualificada pela ma fé, pela desonestidade, pela
imoralidade do ato praticado.

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi pioneira ao incluir o principio da mo-
ralidade dentre os principios de regéncia da Administracio Publica?, e prever a
lesdao a este principio como improbidade, trazendo as quatro penas aplicaveis as
pessoas que pratiquem atos de improbidade administrativa: suspensao dos direitos
politicos, perda da fungao publica, indisponibilidade dos bens, e ressarcimento ao
erario’.

A norma constitucional foi regulamentada pela Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, Lei n. 8429/92, que disciplina o tema no ordenamento juridico brasileiro,
versando a respeito dos atos de improbidade, seus sujeitos e suas penas. E um dos
principais instrumentos de luta contra a corrup¢ao e de busca da ética na Adminis-
tracio Puablica.

A Lei de Improbidade ademais de diploma punitivo é também um diploma
de protegao dos interesses difusos da sociedade, uma vez que a integridade do pa-
trimonio publico e a probidade administrativa sao interesse de todos.

2 REFERENCIAL
2.1 ATOS DE IMPROBIDADE

Sdo trés as espécies de atos de improbidade administrativa: atos que im-
portam em enriquecimento ilicito; atos que causam prejuizo ao erario; e atos que
atentem contra os principios da administragdo publica.

Para a configuragio do ato de improbidade administrativa é necessaria a
presenca dos seguintes elementos: a) sujeito ativo (o agente publico ou terceiro
que pratica o ato); b) sujeito passivo (a entidade que sofre o ato improbo, dentre as
previstas no art. 1° da Lei n. 8429/92); ¢) elemento objetivo (ato causador de enti-
quecimento ilicito, e/ou prejuizo ao erario, e/ou que atente contra os principios da
administracao); d) elemento subjetivo (dolo do sujeito ativo; ou culpa no que tange
apenas a0s atos que causem prejuizo ao erario).

Deste modo, o ato de improbidade administrativa deve ser apreciado so-
bre duas vertentes: objetiva e subjetiva. Primeiro aprecia-se a conduta do sujeito
ativo sobre a vertente objetiva, ou seja, se aquela conduta gerou enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario, ou atentou contra os principios da administragao. Apenas

*Art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988.
* Art. 37, §4°, da Constituicio Federal de 1988.
¢ JUNIOR, Waldo Fazzio. Atos de improbidade Administrativa. Sao Paulo: Atlas, 2007.p 71.
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em €aso positivo passa-se a apreciagdo da conduta agora ja formalmente improba
sobre a vertente subjetiva, buscando identificar o elemento animico que motivou
aquela conduta, para se auferir se é também materialmente improba, possibilitando,
assim, a responsabiliza¢do do sujeito.

Importa observar que o resultado enriquecimento ilicito é pressuposto ape-
nas desta espécie de ato de improbidade, e o resultado lesao ao erario igualmente
também ¢ necessario somente nesta espécie, sendo no que tange ao ato de impro-
bidade que atenta contra os principios da administragao dispensado qualquer resul-
tado de enriquecimento ilicito ou lesao ao eratio.’

2.2 ELEMENTO OBJETIVO DO ATO DE IMPROBIDADE
2.3 ENRIQUECIMENTO ILICITO

Sio considerados atos de improbidade administrativa os que importem em
enriquecimento ilicito, ou seja, quando o responsavel aufere qualquer tipo de van-
tagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fung¢ao, em-
prego ou atividade nos 6rgaos ou entidades que podem ser sujeitos passivos de atos
de improbidade.

Para a configuraciao desta espécie de ato de improbidade é necessario que
o ato tenha o resultado enriquecimento ilicito do agente. O foco desta espécie de
improbidade é a vantagem obtida pelo agente de forma ilicita.

A lei de improbidade traz uma lista exemplificativa de atos que geram enri-
quecimento ilicito®, vejamos:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qual-
quer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, pet-
centagem, gratificacio ou presente de quem tenha interesse, direto ou indire-
to, que possa ser atingido ou amparado por a¢do ou omissio decorrente das
atribuicdes do agente publico;

1T - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacio de bem mével ou imével, ou a contratacio de servigos,
pelas entidades que podem ser sujeito passivo de ato de improbidade, por
preco superior ao valor de mercado;

III - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a aliena-

" Segundo Fazzio Junior: “O ato de improbidade administrativa em sentido esttito ou puro (art. 11) é aquele
que ofende exclusivamente a probidade administrativa, sem outro efeito (entiquecimento do agente publico
e/ou lesdo ao eritio). Os casos de improbidade administrativa envolvendo agente publico, que ndo acarretem
lesdo ao erario, nem importem em enriquecimento ilicito do oficial publico, atentam diretamente contra a
probidade, entendida como resultado da interacao dos principios constitucionais postos no art. 37, caput, da
Constituicao.

()

Os atos de improbidade em sentido amplo sdo toso os previstos na Lei n. 8429/92. Dividem-se em atos de
improbidade em sentido estrito ou puros (os do art. 11) e atos de improbidade qualificados pelo resultado:
enriquecimento ilicito (os do art. 9°) e lesao ao patrimoénio publico (os do art. 10).” JUNIOR, Waldo Fazzio.
Atos de improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Atlas, 2007.p 79.
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¢do, permuta ou locacio de bem publico ou o fornecimento de servico por
ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposiciao de qualquer
das entidades que podem ser sujeito passivo de ato de improbidade, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de nar-
cotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracio falsa sobre medic¢do ou avaliagdo em obras publicas ou
qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou ca-
racterfstica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades que
podem ser sujeito passivo de ato de improbidade;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, empre-
go ou funcio publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcio-
nal a evolu¢do do patrimoénio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdao ou exercer atividade de consultoria ou as-
sessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de
ser atingido ou amparado por a¢do ou omissdao decorrente das atribuigdes do
agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem economica para intermediar a liberagio ou aplicagao
de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamen-
te, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;
XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades que podem ser
sujeito passivo de ato de improbidade;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades que podem ser sujeito passivo de ato de

improbidade.

Conforme aduzido, trata-se de lista exemplificativa, e ndo taxativa, assim,

qualquer outro ato que cause enriquecimento ilicito, ainda que nao versado expres-

samente na lei de improbidade, podera levar a responsabilizacio do agente impro-

bo.

Os atos de improbidade que importam em enriquecimento ilicito exigem

conduta dolosa do agente responsavel, nao cabendo punicao a titulo de culpa.

O enriquecimento ilicito pode ou nao gerar prejuizo ao erario. Por exemplo,

o agente publico que recebe propina, tem enriquecimento ilicito sem que o erario

sofra prejuizo.

8 Art. 9° da Lei n. 8429/92.
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2.3 PREJUIZO AO ERARIO

Sio considerados atos de improbidade administrativa os que causem lesdao
patrimonial a qualquer dos 6rgaos ou entidades que podem ser sujeitos passivos de
atos de improbidade.

Assim, qualquer ato que leve a perda patrimonial, desvio, apropriagao, mal-
baratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres destes 6rgaos ou entidades é con-
siderado ato de improbidade.

Desvio se refere a aplicagao indevida de patrimonio publico, alterando o
destino correto de aplicagao daquele bem ou valor. Apropriagao ¢ a transferéncia
indevida do patrimonio publico para o de um terceiro, inversao ilicita da posse do
bem ou valor publico. Malbaratamento é o desperdicio, que pode se configurar em
uma alienac¢ao a valor inferior ao de mercado ou aquisi¢do a valor superior ao de
mercado, por exemplo. Dilapidagao liga-se ao estrago, destrui¢io do patrimonio
publico de forma desarrazoada. Em sinteses, tais verbos sao todos condutas meio
para o fim de causar prejuizo ao erario, perda patrimonial do erario.

Para a configuracdo desta espécie de ato de improbidade é necessario de-
monstrar que o ato causou prejuizo ao erario, quantificando este prejuizo.

Diferente da espécie anterior, em que o foco da improbidade ¢ a vantagem
obtida pelo agente de forma ilicita, nesta espécie o foco é o prejuizo causado ao
patrimonio publico, independente da obten¢ao ou nao de qualquer vantagem por
parte do agente causador do ato improbo. Se o agente publico obtiver vantagem
ilicita com o ato improbo, a conduta sera a do art. 9° da Lei de Improbidade; aqui
se apena a lesdo causada ao eririo sem que seja necessario o resultado vantagem
indevida do agente publico.

Os atos de improbidade que causem prejuizo ao erario sao a unica espécie
de atos de improbidade que podem gerar puni¢ao ainda que praticados de forma
culposa, ou seja, independe de dolo, bastando demonstrar que o agente concorreu
de forma culposa para causar prejuizo ao erario, através de conduta comissiva ou
omissiva, ou seja, por meio de um fazer ou deixar de fazer.

Mas atentemos, nao basta a demonstra¢ao da ocorréncia de prejuizo ao
erario para o ato se configurar como improbo, além deste prejuizo, deve-se de-
monstrar que foi causado por ma-fé do agente (dolo), ou, no minimo, por culpa,
traduzida na falta do dever de cuidado que todo agente publico deve ter para o trato
com a coisa publica.

A lei de improbidade traz uma lista exemplificativa de atos que causam pre-
juizo ao erario’, vejamos:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma pata a incorpora¢io ao patrimo-

nio particulat, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
? Art. 10 da Lei n. 8429/92.
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integrantes do acervo patrimonial das entidades que podem ser sujeito passi-
vo de ato de improbidade;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entida-
des que podem ser sujeito passivo de ato de improbidade, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores
do patrimoénio de qualquer das entidades que podem ser sujeito passivo de ato
de improbidade, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacio, permuta ou locagio de bem integrante
do patrimoénio de qualquer das entidades que podem ser sujeito passivo de ato
de improbidade, ou ainda a prestacio de servico por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdao, permuta ou locacio de bem ou servico
por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regula-
mentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das for-
malidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nido autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacio de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicac¢io irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicita-
mente;

XIIT - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maqui-
nas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades que podem ser sujeito passivo de ato
de improbidade, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a presta-
¢ao de servicos publicos por meio da gestio associada sem observar as for-
malidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacio or¢amentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

A conduta descrita no inciso XII resume muitas das demais, ao aduzir que

configura ato de improbidade que causa prejuizo ao erario permitir, facilitar ou

concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente. Ou seja, o enriquecimento
nao ¢ do agente publico, mas sim de um terceiro, mas o agente publico, por ato

omissivo ou comissivo de facilitacio ou permissao, leva a um prejuizo ao erario e

consequente enriquecimento ilicito de terceiro.
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Trata-se de lista meramente exemplificativa, assim, qualquer ato que cause
prejuizo ao erario, praticado com dolo ou culpa, ¢ passivel de responsabiliza¢ao do
agente por improbidade administrativa.

Para a responsabilizacdo do agente por ato de improbidade que tenha cau-
sado prejuizo ao erario é fundamental que se demonstre em juizo o efetivo prejuizo
sofrido pelo ente publico. Ou seja, ndo basta a simples alegacdo ou indicios de pre-
juizo, é necessario que se demonstre claramente qual o prejuizo sofrido pelos cofres
publicos, quantificando-o."

2.4 ATENTAR CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

Qualquer ato que seja praticado com o intuito de atentar contra os princi-
pios da administracdo publica é considerado ato de improbidade administrativa.

Incluem-se aqui os principios constitucionais ou legais expressos, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, e
também os principios implicitos.

Atentemos para o fato de que o ato ndo precisa ser ilegal para ser ato de im-
probidade administrativa, basta, por exemplo, que seja imoral, pois ja esta atentan-
do contra o principio da moralidade; ou seja, o ato que fere qualquer dos principios
da administracdo publica é considerado improbidade administrativa.

Os atos que atentem contra principios da administragao podem ser execu-
tados por agdo ou omissao do responsavel, mas exigem o dolo, a inteng¢do de violar
deveres como honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade, dentre outros.

Nao ¢ necessario resultado lesivo aos cofres publicos ou que gere enriqueci-
mento ilicito do agente, hipdtese que configuraria uma das espécies anteriormente
estudadas de ato de improbidade. O ato de improbidade que atenta contra os prin-
cipios da administracao independe de resultado lesivo economicamente ao erario.

A lei de improbidade traz uma lista exemplificativa de atos que atentam
contra os principios da administracio'’, vejamos:

2.4 ATENTAR CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

Qualquer ato que seja praticado com o intuito de atentar contra os princi-

PDIREITO ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSE LESAO
AO ERARIO.

Para a configuragio dos atos de improbidade administrativa que causem prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
8.429/1992), ¢ indispensavel a comprovagio de efetivo prejuizo aos cofres publicos. Precedentes citados: REsp
1.233.502-MG, Segunda Turma, DJe 23/8/2012; ¢ REsp 1.206.741-SP, Primeira Turma, DJe 23/5/2012 (ST,
1* Turma, REsp 1.173.677-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 20/8/2013).
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pios da administracdo publica é considerado ato de improbidade administrativa.

Incluem-se aqui os principios constitucionais ou legais expressos, como

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, e
também os principios implicitos.
Atentemos para o fato de que o ato nao precisa ser ilegal para ser ato de impro-
bidade administrativa, basta, por exemplo, que seja imoral, pois ja esta atentando
contra o principio da moralidade; ou seja, o ato que fere qualquer dos principios da
administracdo publica ¢ considerado improbidade administrativa.

Os atos que atentem contra principios da administragao podem ser execu-
tados por a¢do ou omissiao do responsavel, mas exigem o dolo, a inteng¢do de violar
deveres como honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade, dentre outros.

Nao ¢ necessario resultado lesivo aos cofres publicos ou que gere enriqueci-
mento ilicito do agente, hipétese que configuraria uma das espécies anteriormente
estudadas de ato de improbidade. O ato de improbidade que atenta contra os prin-
cipios da administracao independe de resultado lesivo economicamente ao erario.
A lei de improbidade traz uma lista exemplificativa de atos que atentam contra os
principios da administracdo'’, vejamos:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daque-
le previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I1I - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢oes
e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

" Art. 11 da Lei n. 8429/92.

12“ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE POR-
TARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA LEGISLACAO. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

()
2. Nio se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qua-
lificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do ST] considera
indispensavel, para a caracteriza¢io de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacao das
condutas descritas nos artigos 9° ¢ 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.
3. No caso, a0s demandados sao imputadas condutas capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92 por terem, no ex-
ercicio da Presidéncia de Tribunal Regional do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente juizes de
primeiro grau do exercicio de suas funcoes, para que proferissem sentengas em processos pendentes. Embora
enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a peticio inicial nao descreve nem demonstra a existéncia de qualquer
circunstancia indicativa de conduta dolosa ou mesmo culposa dos demandados.

4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92).”

(STJ, AIA n. 30/AM, Corte Especial, Rel. Min. Teoti Zavascki, j. 21.09.11)
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Trata-se de lista meramente exemplificativa, assim, qualquer ato que atente
contra os principios da administragio publica, praticado com dolo'?, é passi-
vel de responsabilizagiao do agente por improbidade administrativa.

Trata-se de lista meramente exemplificativa, assim, qualquer ato que atente
contra os principios da administracdo publica, praticado com dolo'?, é passivel de
responsabilizacio do agente por improbidade administrativa.

O administrador publico tem o dever de prestar contas, assim, por exem-
plo, deve o Municipio, por meio do Prefeito Municipal, prestar contas de convénios
celebrados com a Uniao. Se deixar de prestar contas, estard infringindo a norma que
exige esta prestacao de contas, e também os principios da publicidade e da transpar-
éncia, dentre outros, entretanto, nao ¢ a simples falta de prestagao de contas que ira
caracterizar ato de improbidade administrativa, pois improbidade ¢é atentar contra a
probidade, atuar em desacordo com os deveres de honestidade, lealdade e boa-f¢,
assim, apenas no caso de nao prestar contas de forma dolosa podera ser o agente
responsabilizado.”

A grande dificuldade ¢ demonstrar o dolo do agente em atentar contra os
principios da administracao, tarefa que incumbe ao autor da a¢do de improbidade.

2.5 ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO DE IMPROBIDADE

Uma vez realizada a subsuncao da conduta do agente a um dos elementos
objetivos da improbidade administrativa: enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
ou atentar contra os principios da Administragao Publica, deve-se passar a analise
do elemento subjetivo do ato de improbidade, ou seja, do elemento animico, da
intencao do agente.

A defini¢ao de um ato como improbo exige o elemento subjetivo do agen-
te, ou seja, a ma fé, a vontade de agir de modo desvirtuado, desonesto. A inten¢ao
da lei de improbidade ¢ punir o administrador desonesto; ¢ nao o administrador
despreparado, que erra ndo por querer, mas por nao saber. Busca-se apenar nio
meras irregularidades administrativas, mas condutas desvirtuadas, que deixam de
visar o interesse publico. E bem verdade que nio se pode arguir o desconhecimento

Neste sentido, vejamos precedente do STJ:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. O atraso do administrador na prestagio de contas, sem
que exista dolo, ndo configura, por si s6, ato de improbidade administrativa que atente contra os principios da
Administragio Publica (art. 11 da Lei n. 8.429/92). Isso potrque, para a configuragio dessa espécie de ato de
improbidade administrativa, ¢ necessaria a pratica dolosa de conduta que atente contra os principios da Ad-
ministracdo Publica. Dessa forma, ha improbidade administrativa na omissio dolosa do administrador, pois o
dever de prestar contas esta relacionado ao principio da publicidade, tendo por objetivo dar transparéncia ao
uso de recursos e de bens publicos por parte do agente estatal. Todavia, o simples atraso na entrega das contas,
sem que exista dolo na espécie, nao configura ato de improbidade. Precedente citado: REsp 1.307.925-TO, Rel.
Segunda Turma, DJe 23/8/2012.” (STJ, 2* Turma, AgRg no REsp 1.382.436-RN, Rel. Min. Humberto Mattins,
julgado em 20/8/2013).
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da lei, mas é igualmente vero que a inflagio normativa que tomou conta do orde-
namento juridico brasileiro impede o amplo e irrestrito conhecimento de todas as
normas existentes, e isto deve ser levando em considera¢ao quando da apuragao do
ato como improbidade administrativa.'*

A Lei de Improbidade Administrativa é expressa ao aduzir que os atos que
causam prejuizo ao erario podem ser praticados de forma dolosa ou culposa, por
meio de agao ou omissiao do responsavel.”

Ja no que tange aos atos que importam em enriquecimento ilicito ou aten-
tem contra os principios da administracao publica, 2 mingua de mengao expressa
a modalidade culposa, a jurisprudéncia patria se sedimentou no sentido de que
apenas sao puniveis se demonstrado o dolo do agente.'® Trata-se do denominado
silencio eloquente, em que o legislador ao nao prever a possibilidade de responsa-
bilidade a titulo de culpa, tacitamente direciona a necessidade de comprovagao do
dolo.

Nao ha responsabilidade objetiva em termos de improbidade administrati-
va, ou seja, ndo cabe a responsabilizagao por ato de improbidade se nao demons-
trado o elemento subjetivo, a intengdao do agente em agir de modo desonesto, em
desacordo com os principios e regras que regem a Administracio Publica, ou, ao
menos, a culpa do agente, no caso de atos que causem prejuizo ao erario.

Nao obstante se tratar de responsabilidade civil, percebe-se que foi adotada
a regra da responsabilidade penal, no sentido de puni¢ao apenas a titulo de dolo,
salvo quando expressamente prevista a modalidade culposa da conduta."”

Deste modo, a titulo doutrinario, podemos dividir o elemento subjetivo da
improbidade em duas espécies distintas: a) improbidade propria, quando presente o
dolo; e b) improbidade imprépria, quando praticado por falta do dever de cuidado

(culpa).

1440 enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando al-
gum ato ilegal é praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé que revele
realmente a presen¢a de um comportamento desonesto. A quantidade de leis, decretos, medidas provisérias,
regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a aplicacao do velho principio de que todos conhecem
a lei. Além disso, algumas normas admitem diferentes interpretagdes e sio aplicadas por servidores publicos
estranhos 2 drea juridica. Por isso mesmo, a aplicacdo da lei de improbidade exige bom senso, pesquisa da in-
tengio do agente, sob pena de sobrecarregar-se inutilmente o Judicidrio com questdes irrelevantes, que podem
ser adequadamente resolvidas na prépria esfera administrativa. A prépria severidade das sancoes previstas na
Constitui¢ao estd a demonstrar que o objetivo foi o de punir infragoes que tenham um minimo de gravidade,
por apresentarem consequéncias danosas para o patrimoénio publico (em sentido amplo), ou propiciarem bene-
ficios indevidos para o agente ou para terceiros. A aplicagio das medidas previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o seu aspecto proporcionalidade entre meios e fins.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 22* ed., Sio Paulo, Atlas, 2008. p.823.

> Art. 10 da Lei n. 8429/92.

' A fim de padronizar as discrepancias existentes na jurisprudéncia pétria, a 1* Se¢io do ST uniformizou o
entendimento de que para as condutas que gerem enriquecimento ilicito (art. 9°) ou que violem os principios
da Administragdao Publica (art. 11) é exigido o dolo, e nas que gerem prejuizo ao Erario (art. 10) o ato pode ser
doloso ou culposo, vejamos:

118



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

2.5.1 Improbidade propria - dolo

Todas as trés espécies de ato de improbidade (que cause enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario ou atente contra os principios da Administragao Publica)
sao puniveis a titulo de dolo, ou seja, a regra geral é que a pratica do ato de improbi-
dade pressupoe a ma fé do agente, a inten¢ao de atentar contra o interesse publico,
que deve ser sempre o fim visado pelos atos administrativos.

Segundo o Cdédigo Penal, o dolo ocorre quando o agente quis o resultado
ou assumiu o risco de produzi-lo.” Ou seja, deve ser demonstrado que o agente que
pratica o ato de improbidade tinha a inten¢ao de obter enriquecimento ilicito, ou de
causar prejuizo ao erario, ou de atentar contra os principios da Administragao, ou,
ao menos, que ciente da possibilidade da ocorréncia de qualquer desses trés resulta-
dos, agiu sem se preocupar em evitar, ou deixou de agir possibilitando a ocorréncia
Os elementos do dolo siao a vontade e a consciéncia, ou seja, o desejo de alcangar o
resultado e a consciéncia, a sabedoria, de que aquele resultado pode ser alcangado.”
Percebe-se que o elemento subjetivo doloso do ato de improbidade nao é demons-
trado apenas por condutas ativas do sujeito causador do ato improbo, mas tam-
bém por omissoes. A denominada Teoria da Cegueira Deliberada aduz que acaso o
agente, tendo ampla e irrestrita condigao de perceber a pratica de um ato improbo,
opte por se manter inerte ao invés de determinar a cessao ou corre¢ao do ato, estara
ele cometendo ato de improbidade. O elemento subjetivo do dolo estara demons-
trado pelo conhecimento do ato, possibilidade de acdo para defender o interesse
publico, e opgao deliberada pela inagao (cegueira intencional diante do fato), hipo-
tese em que o agente, independente de querer ou nao o resultado, assume o risco
de sua produgio.

2.5.2 Improbidade imprépria - Culpa

Nao obstante a regra geral ser o ato de improbidade dependente da vontade
deliberada em ferir o interesses publico, praticado por conduta dolosa, o legislador
entendeu por bem, apenas no que tange ao ato que cause prejuizo ao erario, prever
expressamente a possibilidade de modalidade culposa.

Segundo o disposto no Coédigo Penal, a culpa ocorre quando o agente der
causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.”’ Ou seja, nao é ne-

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA - TIPIFICACAO - INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTS. 9° E 11 DA LEI N° 8.429/1992, E CULPA, PELO MENOS NAS
HIPOTESES DO ART. 10) - PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1* SECAO - RECURSO
PROVIDO.” (EREsp 479812/SP, 1* S., Rel. Min. Teori Albino Zavascki, J. 25.08.2010, DJe 27.09.2010)

7 Art. 18, p.u., do Codigo Penal.

% Art. 18,1, do Codigo Penal.
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cessaria a intencao deliberada de alcancar o resultado, bastando a falta do dever de
cuidado, nas vertentes da imprudéncia, negligéncia ou impericia, para se possibilitar
a responsabilizacao pelo ato de improbidade que cause prejuizo ao erario. Nao é
condi¢dao para a pratica do ato improbo a inten¢ao de causar prejuizo ao erario,
basta que por falta do necessario cuidado com a coisa publica o agente, por agao ou
omissao, ainda que visando fim diverso, cause o prejuizo, e que esse prejuizo seja
possivel de previsao. E necessario que o agente possa e deva prever o eventual pre-
juizo ao erario com o seu ato, deixando assim de pratica-lo ou praticando de outra
forma, pois se o resultado for imprevisivel, ndao ha como imputar ao agente..
Enquanto o dolo ¢ a inten¢ao de alcangar determinado resultado, a culpa é a vonta-
de direcionada a praticar um ato, mas sem a inten¢ao do resultado, que é alcangado
por falta de zelo, falta de cuidado, nas modalidades de imprudéncia, negligéncia ou
impericia.”!

Assim, ainda que o resultado prejuizo ao erario nao seja desejado pelo agen-
te, acaso seja alcangado em virtude de conduta do agente, que agiu com falta de
zelo, com falta do dever de cuidado necessario no trato com a coisa publica, estara
configurado o ato de improbidade improprio.

A respeito da denominada improbidade improépria, em que o prejuizo ao
erario é causado por ato culposo, e nio doloso, podemos apontar trés correntes
doutrinarias diversas: a) extensiva; b) intermediaria; e c) restritiva.

Para a corrente extensiva a opgao do legislador pela inclusio expressa da
improbidade culposa, quando ocorra prejuizo ao erario, nio encontra qualquer
6bice constitucional e busca a melhor prote¢iao do patrimonio publico, sendo per-
feitamente cabivel, devendo-se aplicar o disposto na norma em sua integridade,
inclusive no que tange as severas sancoes previstas.”

Parte da doutrina, que denominaremos de restritiva, defende a incompati-
bilidade da modalidade culposa com a responsabilizacio por improbidade admi-
nistrativa, uma vez que a intencao da lei é punir o agente que age com ma-fé, com
intengao deliberada de causar o ato improbo, e niao o agente que por descuido, sem
intengao de ferir a moral publica, pratica ato que pode levar a gerar prejuizo ao
erario, assim, seria inconstitucional a previsao de ato improbo a titulo de culpa.”’
Por fim, como ha previsao expressa na lei da possibilidade de pratica de ato de
improbidade na modalidade culposa no que tange ao resultado prejuizo ao erario,
e ndo visualizando nenhuma inconstitucionalidade nessa op¢ao legislativa, defen-

19°¢(...) entende-se por dolo a vontade livre e consciente dirigida ao resultado ilicito, ou mesmo a mera aceitacio
do risco de produzi-lo. Quando a vontade visa a consecugao do resultado, sendo a conduta exercida em razao
deste, diz-se que o dolo ¢ direto (teoria da vontade), o qual sera tAo mais grave quanto mais vencivel era o im-
pulso que direcionou o agente ao ilicito. Nos casos em que a vontade prevé a provavel consecugao do resultado,
mas, apesar disto, a conduta ¢ praticada, consentindo o agente com o advento daquele, fala-se em dolo eventual
(teoria do consentimento).” GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4*
ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen]uris, 2008. p. 267.

2 Art. 18, II, do Cédigo Penal.
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demos uma corrente intermediaria, em que apesar de constitucional a previsao™,
devem ser contidas as penalidades possiveis de aplicagao. Entendemos que uma
vez nao ficando demonstrada a ma-fé do agente, que levaria ao dolo na conduta, a
aplicagao da pena por ato de improbidade que gere prejuizo ao erario deve se limi-
tar, sem necessidade de cumulagdo, ao ressarcimento ao erario, a perda dos bens e
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio do agente e a aplicagdo de multa, sem
a possibilidade de imposi¢ao de pena de perda da fungdo publica e suspensao dos
direitos politicos, que ndo se justificam ante a inexisténcia de ma-fé, de dolo no ato
improbo, se tornando desarrazoada sua aplicagio quando o ato for culposo.
Denominamos a improbidade culposa de improbidade imprépria justa-
mente por fugir a regra da necessidade da presenca de ma-fé para configuragao do
ato improbo, que se da apenas no que tange aos atos que causem prejuizo ao erario,
em notoria intensao de preservar o patrimonio publico, direito da coletividade.
Entretanto, seria desproporcional apenar de modo semelhante condutas
dolosas e culposas, foge a razoabilidade o legislador prever a possibilidade de ato de
improbidade que cause prejuizo ao erario de forma dolosa ou culposa, sem atentar
para diferenciar as penas aplicaveis a depender do elemento subjetivo da conduta,
por isso, defendemos a limitagao do espectro de penas aplicaveis no caso de ato

» Neste sentido ¢ a doutrina, dentre outros, de Aristides Junqueira Alvarenga. GARCIA, Emerson ¢ ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4* ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen]uris, 2008. p. 268.

# A jurisprudéncia do STJ ¢é no sentido da constitucionalidade da modalidade culposa do ato de improbidade
que cause prejuizo ao erario:

“|...] Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em alguma das previsdes da Lei de Impro-
bidade Administrativa, é necessaria a demonstragdao do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 ¢, 20 menos, pela culpa nas hipoteses do art. 10 da Lei n. 8.429/92. *...+” (AgRg nos
EREsp 1260963 PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012,
DJe 03/10/2012)

“(..)4. B firme a otientacio desta Corte no sentido de que a caracterizacio da culpa na conduta do agente ¢
suficiente para a configuragio da lesio ao erdrio (art. 10 da Lei n. 8.429/92). (..)” (REsp 1271679 / ES, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014)

“(...) 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para que seja reconhecida a tipificacio da conduta do réu
como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, ¢ necessaria a demonstracio do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipo6-
teses do art. 10. Isso porque nido se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade ¢ a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.

3. As consideragdes feitas pelo Tribunal de origem nao afastam a pratica do ato de improbidade administrativa,
uma vez que foi constatado o elemento subjetivo culpa na conduta do agente, o que permite o reconhecimento
de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei 8.429/92. (...)” (AgRg no AREsp 161420 / TO,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014)

“(...)2. A configuragdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia
do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, a0 menos, culpa, 0 mesmo nio ocos-
rendo com os tipos previstos nos arts. 9° ¢ 11 da mesma Lei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragao publica, os quais se prendem ao elemento
volitivo do agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo. (...)” (AgRg no AREsp 374913 / BA, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014)
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culposo.
3 CONCLUSAO

Desse modo, nio obstante o ato de improbidade administrativa em regra
ser doloso, exigindo a presenca da ma-fé do administrador publico e terceiro be-
neficiado, defendemos a possibilidade de ato improbo nao doloso, praticado na
modalidade culposa, apenas em relagdo ao prejuizo ao erario, e nestes casos, seria
desproporcional a aplicagdao das sangoes de perda da func¢ao publica e suspensio
dos direitos politicos, assim, caberia a responsabilizagao apenas no que tange ao
ressarcimento ao erario, a perda dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio do agente e multa.

A Lei de Improbidade Administrativa é expressa ao prever a modalidade
culposa do ato improbo que causa prejuizo ao erario e também que cabe ao jul-
gador, diante do caso concreto, adequar proporcionalmente as penas em face do
ato praticado, assim, em atengao ao principio da proporcionalidade, que traz como
vertente a proibi¢ao do excesso, as penas nos casos de ato improbo cujo elemento
subjetivo seja a culpa devem ser mais restritas dos que as impostas aos atos dolosos.
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GESTAO DO TRABALHO NO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
TEIXEIRA DE FREITAS

Antonio Jorge'
Atrlindo de Aratjo Pitombo?

1. INTRODUCAO

A Politica de Assisténcia Social em Teixeira de Freitas durante seu processo
de implantagao viveu dois momentos, no primeiro em 1990 observou-se o vinculo
a Secretaria Municipal de Satude, que além de ter a responsabilidade de dar atendi-
mento aos servicos basicos de saude, desdobrava-se em atender aos pedidos da po-
pulagao visivelmente vulneravel e excluida da rede de prote¢ao social. Durante um
longo periodo, a politica de assisténcia ficou sem um plano municipal e fragilizado
pelos interesses partidarios e fisiolégicos que apresentava a Politica de Assisténcia
Social com um favor e nao um direito.

Em um segundo momento, em 1996 houve o desmembramento da Assis-
teéncia Social, que criou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estruturando-a
com salas de atendimento, equipamentos e profissionais necessarios ao funciona-
mento.

Dados os primeiros passos para a busca de identificagao da Assisténcia
Social, como Politica Publica de Assisténcia Social, o prefeito municipal em 20 de
outubro de 1997 aprovou a Lei n.° 197/97, que criou o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, o que significou um avango na participagao da sociedade, com
respeito ao processo de defini¢ao das prioridades da Politica Municipal de Assistén-
cia Social e na mesma época aprovou a Lei n°® 198/97 que cria o Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Dai em diante, em 1998 foi aprovado o primeiro Plano Plurianual, e conso-
lidada a descentralizagao municipal da Assisténcia Social, passando a firmar conve-
nios para o recebimento de verbas destinadas a projetos sociais e servi¢os de agao
continuada, alocada diretamente ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e aplica-
das conforme planos e projetos previamente aprovados pelo Conselho. Contudo,

! Graduado em Setvigo Social pela Universidade Catdlica do Salvador. Aluno do curso de Especializacio em
Gestiao Publica Municipal pela UNEB - Universidade do Estado da Bahia.

* Mestrado em Politicas Publicas, Gestio do Conhecimento ¢ Desenvolvimento Regional (PGDR), pela Uni-
versidade do Estado da Bahia (UNEB), Especializacio em Comércio Internacional pela Universidade Salvador
(UNIFACS), graduag¢io em Administragio pela Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Pesquisador em
projetos de Inclusio sociodigital e de Difusao do Conhecimento. Professor Formador em pés-graduacio nas
disciplinas: Estado e Problemas Contemporaneos; Politicas Publicas; Desenvolvimento e Mudangas no Estado
brasileiro; Planejamento Estratégico Governamental e Professor Orientador de TCC do curso de Especializa-
¢io a Distancia em Gestio Puablica Municipal da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
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foi aprovado ja como trabalho do CMAS, o Regimento Interno de Assisténcia So-
cial e entre outros, as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, que ocorrem
de 2 em 2 anos conforme a Lei de criacao.

O Municipio, na busca por mais controle e expansao de seus servigos des-
centralizados, tem feito algumas a¢oes de grande avango social, e junto com o le-
gislativo aprovou outros Conselhos referentes ao Sistema de Assisténcia Social.
Aprovou a Lei n° 306/03 que Cria 0 CMH — Conselho Municipal de Habitacdo e o
FMH — Fundo Municipal de Habitacdo, em 18 de Dezembro de 2003. Aprova a Lei
n° 318/04 que Cria 0 COMSEA — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, em 20 de Maio de 2004. Aprovou também em Lei n® 328/04 que cria
o CMA — Conselho Municipal Antidrogas, em 09 de Agosto de 2004. Em 15 de
janeiro de 2013 foi aprovada a Lei de criacio do Conselho Municipal de Juventude
e Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Deficiente.

O primeiro povoado onde esta hoje localizado o municipio de Teixeira de
Freitas - BA surgiu em conseqiiéncia do grande volume de madeira de lei existente
na regido e recebeu o nome de Sdo José de Itanhém por estar localizado préximo
as margens do rio Itanhém. Com a derrubada do mapa foi dado inicio a extracao
da madeira motivando algumas familias a fixar residéncia no povoado. As atuais
avenidas Castelo Branco e Princesa Izabel eram antigas estradas de rodagem que se
dirigiam a Alcobaca, Nova Vigcosa e Medeiros Neto.

O crescente comércio de madeira de lei fez o povoado se desenvolver,
atraindo a imigracao de comerciantes, agricultores e pecuaristas de outras regioes
do pafs. Em 1970 Teixeira de Freitas tinha uma de 8.000 habitantes em 1980 de
40.000 habitantes, 2000 com 107.257 habitantes ¢ em 2004 com 114.208 habitan-
tes e atualmente segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE realizado em 2010 constatou que o municipio consta hoje com
138.341.

O municipio de Teixeira de Freitas foi criado pela Lei Estadual n.” 4.452, de
09 de maio de 1985, com o desmembramento de terras dos municipios de Alcobaga
e Caravelas.

Teixeira de Freitas ¢ hoje centro de referéncia para a populacio dos munici-
pios da microrregiao do extremo sul baiano, que procuram servicos publicos e pri-
vados de saude e educagao, comércio atacadista, agéncias de financiamento de ati-
vidades produtivas, oferta de servigos basicos para produgao, mercado e transporte
de mercadorias. O principal fator de crescimento da populagdo entre as décadas de
80 e 90 esta ligado a localizagao estratégica do municipio, junto ao entroncamento
da BR — 101 e BA — 290, seguindo-se as atividades agricolas, particularmente o
mamao, melancia, abobora e maracuja.

Sendo assim, essa pesquisa tem como objetivo analisar a gestao do trabalho
do SUAS no municipio. Assim como, compreender porque mesmo tendo em vista
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os avangos na politica publica de assisténcia social a sua gestao de trabalho no mu-
nicipio ainda se mantém com resquicios do conservadorismo e falta de técnica na

sua aplicabilidade
2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A gestao do trabalho no SUAS

A Politica de Recursos Humanos ou de Gestao do Trabalho constitui-se
num dos eixos estruturantes do SUAS, e se concretiza através da Resoluciao n°269,
de 13 de dezembro de 2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
que institui a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS NOB-RH —
SUAS. que se coloca na expectativa de ameniza os problemas relacionados a politica
de recursos humanos, mas também de garantir a qualidade dos servicos prestados
no ambito da politica.

O estudo realizado com os gestores e técnicos do SUAS no municipio de
Teixeira de Freitas — BA apontaram que o setor da assisténcia social, tradicional-
mente, foi um campo de trabalho marcado pelo improviso e falta de método nas
acoes, alem da falta de qualificacdo técnica dos profissionais que atuavam neste
setor. Sem falar na ideologia assistencialista hegemonica nas agoes da pasta.

Sem falar que politica sempre contou com escassos recursos financeiros,
o que a deixou incapacitada para ofertar os sociais de prote¢ao aqueles que dela

precisavam. Segundo (ANTUNES, 1999, p. 34):

As estruturas setorializadas tendem a tratar o cidadio e seus problemas de forma
fragmentada, com servicos executados solitariamente, embora as a¢Ges se dirijam a
mesma crianga, 2 mesma familia, a0 mesmo trabalhador e ocorram no mesmo espa-
co territorial e meio ambiente.

Estes fatos ainda trazem serias implicagdes para a atual gestao do trabalho
no municipio, além de afetar a qualidade da oferta dos servigos, beneficios, progra-
mas e projetos socio-assistenciais, assim como, o controle social e o processo de
mediacao dos direitos.

Tendo como pano de fundo a fragilidade financeira da politica, assistencia-
lismo e falta de capacitacio de técnicos e gestores, associa-se o processo de rees-
truturacao produtiva implantados pelo Estado brasileiro que impuseram a redu¢ao
de contratacdes de pessoal pelos diferentes entes federativos alem dos limites orga-
mentario-financeiros colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse conjunto
de fatores impactou particularmente os municipios e vem afetando o desempenho
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no municipio.
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2.2. O SUAS no municipio de Teixeira de Freitas — BA.

Embora a implantagdo do SUAS no municipio tenha provocado um au-
mentosignificativo de contratagdo de recursos humanos, estas contratagoes tém
sido efetivadas através de um crescente contingente de trabalhadores sem vinculos
empregaticios, na condi¢ao de prestadores de servigos, sem direitos trabalhistas,
portanto, atuando de modo precarizado, além da faltar de incentivo a capacitagao e
baixa remuneracao salarial.

Este tipo de vinculo proporciona um aumento da rotatividade de técnicos
e gestores dificultando a continuidade dos servigos e conseqiientemente a imple-
mentacao da PNAS, desta forma, a conformagao de um quadro funcional estavel e
qualificado e imprescindivel para consolidagio da PNAS no municipio de Teixeira
de Freitas - BA. Na busca da ampliacio dos bens e servicos a serem oferecidos
pela Assisténcia Social, o municipio ainda esta se estruturando, pois a mobiliza¢ao
e o entrelacamento da rede de atendimento acontecem eventualmente e sem muito
comprometimento entre entidades governamentais e ndo governamentais.

Com as novas normas de funcionamento da Politica Nacional da Assis-
téncia Social, com base na NOB - SUAS, NOB — SUAS — RH, Tipifiqua¢ao do
Servicos Socios Assistenciais, Politica Nacional de Assisténcia Social, Protocolo de
Gestao Descentralizada associada a nova Lei do SUAS (Lei n® 12.435 de 2011).

A nova Lei institui oficialmente o SUAS como sistema brasileiro para a area, trazen-
do assim, novos desafios para a gestio do SUAS.

A Lei assegura a todos os cidadaos e cidadas, em diferentes ciclos de vida,
da infancia a velhice, os cuidados do Estado, por meio de uma equipe multiprofis-
sional, em unidades publicas localizadas proximo ao lugar onde vivem.

O municipio tem se empenhado em fortalecer uma gestao descentraliza-
da em consonancia com os documentos acima citados visando assim, modifica
a cultura de que a Politica de Assisténcia Social e uma benesse e nao um direito.
Desta forma, com a descentralizacao da Assisténcia Social e a regulamentagao do
SUAS enquanto Politica Publica unica na esfera da Assisténcia Social exige que o
pensamento dos atores envolvidos no processo e na rede de atendimento e ges-
tdo, voltam-se para a proposi¢ao de uma maior responsabilidade na definicio de
projetos, programas e servigos de desenvolvimento social, desta forma exigindo
um melhor preparo dos técnicos e gestores da Politica de Assisténcia Social tendo
como objetivo fazer que a mesma seja capaz de romper com os velhos movimentos
de promocio social, organizados pela senhoras da sociedade focadas no assisten-
cialismo e no atendimento pontual aos “miseraveis”.

As Politicas de Estado tem como objetivo “amenizar” as manifesta¢oes da
questdo social que sao reflexos do modo de producao capitalista, desta forma, a
gestao do SUAS deve ser norteada pela visio do usuario dos programas, projetos
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e servigos como cidadio de direitos, caminhando assim, para a constru¢ao de uma
sociedade menos desigual.Para isso, devemos romper com o conservadorismo na
aplicabilidade da politica de assisténcia social, consolidado a mesma como direito e
nao uma benesse.

2.3. A gestio do trabalho no SUAS no municipio

Tendo como base a pesquisa no municipio é que a NOB-RH/SUAS busca
definir responsabilidades e atribui¢oes aos gestores e técnicos da PNAS nas trés
esferas de governo no que diz respeito a gestio do trabalho, entendendo que tal
gestao ¢ imprescindivel para a garantia da eficacia e qualidade da prestacao dos ser-
vigos ofertados aos usuarios da PNAS no municipio, portanto, que a qualidade dos
servicos depende da estruturagao do trabalho e da qualificacdo e valorizagao dos
gestores e técnicos que prestam servicos no SUAS em Teixeira de Freitas - BA.

Sendo assim, a NOB-RH-SUAS estabelece principios e diretrizes nacionais
para a gestao do trabalho no contexto do SUAS: define a necessidade de equipes
permanentes de profissionais de referéncias, de planos anuais de capacitagao, além
de definir Plano de Carreira, Cargos e Salarios. Estabelece também diretrizes para
as Entidades e Organizacoes de Assisténcia Social. Para estas indica a necessidade
de valorizagao dos seus trabalhadores através da implantacao de plano de capacita-
¢do, de isonomia e do estabelecimento de parceria com o poder publico.

Como coloquei anteriormente, Embora a implantagao do SUAS no muni-
cipio tenha provocado um aumento significativo da contratagao de recursos huma-
nos, estas contratagoes sao efetivadas tendo como base vinculos contratuais frageis
e precarizados em sua natureza, associado a esse fato, foi também apontado a falta
de um comprometimento politico com a implementagdo do SUAS, observei que
muitos trabalhadores andam carregam o “stigma’” da caridade, e que “estao fazen-
do o maximo que podem”, quando na verdade estio na sua zona de conforto ou s6
se limitando a mera retérica tdo bem aplicada nas reunides e encontros.

O estudo me mostrou que ¢ ingenuidade pensar que um dos maiores pro-
blemas na implementa¢ao do SUAS e sua falta de recursos. Com certeza! As limita-
¢Oes or¢amentarias limitam deveras o trabalho no sistema, mas, a falta de compro-
metimento politico, a busca pela qualificacdo e principalmente a compreensiao que
vivemos em um Estado de classe e fazemos parte da classe detentora da for¢a da
trabalho. Para mim e o maior entrave para a consolida¢iao de uma gestao democra-
tica.
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3. CONCLUSAO

E obvio que a questao dos recursos humanos é um desafio para toda a
administragdo publica, principalmente na esfera municipal, e em especial o muni-
cipio de Teixeira de Freitas-BA. Essa questdo assume caracteristicas particulares
na PNAS. Isto porque, historicamente, essa area ainda se apresenta como uma
nao-politica publica, ou melhor, assistencialista, o que se expressa claramente na
improvisagdo das estruturas institucionais que a operacionalizam e pelo reduzido
investimento na formagao de equipes profissionais permanentes e qualificadas para
efetivar suas acoes.

Esse legado marca com a inoperancia a maquina administrativa municipal,
a qual tem sido pouco afetada pelas mudangas propugnadas pela NOB-RH-SUAS.
O que se observou no decorrer da construcao deste artigo é que a realidade do
municipio de Teixeira de Freitas-BA. Para gerir a PNAS, o municipio ainda conta
com estruturas institucionais reduzidas, espacos fisicos inadequados e, além disso,
adotam rotinas e metodologias técnicas e administrativas rudimentares e ja supera-
das, muitas vezes contaminadas pelo clientelismo, o que redunda em desestimulo
a0 desenvolvimento técnico dos seus recursos humanos.

Esse quadro, associado ao discurso ideolégico da caridade e assistencialis-
mo que impregna o trabalho de assistentes sociais, psicologos, sociélogos, educa-
dores, entre outros no campo da assisténcia social influencia, inclusive, as represen-
tacoes dos proprios técnicos da area, dificultando a apreensdo da sua real atuagio
na perspectiva da garantia dos direitos sociais.

Os técnicos e gestores nao se véem como sujeitos socials, mas sim, como
detentores do saber e logicamente “superiores” ao publico atendido. Negando as-
sim, o Estado de classe e a hegemonia da classe dominante.

O municipio nao tém desenvolvido processos de capacitagdo que possam
(re)construir o perfil dos técnicos e gestores do SUAS, que congregue a dimensio
de interesse publico e o sécio politico, que requer a sua fungao, assim como, o
dominio de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos como requisitos par
operar no contexto dos aparatos técnicos, politicos e institucionais da PNAS.

Foi constatado que o conhecimento e a formacao técnica e politica do qua-
dro de recursos humanos de nivel universitario no campo da PNAS se constitui em
elemento essencial para a qualificagao dos servicos ja que nessa area de prestacao
de servigos publicos, haja vista, ser a mediacao principal o proprio profissional.

Mas conhecimento sem aplicabilidade nao tem sentido, nao nos propomos
a trabalhar no SUAS para sermos meros reprodutores da ordem estabelecida. Esta
previsto nos documentos da PNAS, assim como, no codigos de ética e outros do-
cumentos norteadores das profissdes que compdem as equipes de referéncia um
compromisso com uma sociedade mais igual e livre de qualquer tipo de discrimina-
cao.
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Foi também constado que os vinculos trabalhistas caracterizados por for-
mas flexiveis e precarias de trabalho informal, parcial, temporario, terceirizado
estando logo, a margem das garantias derivadas do trabalho formal é um forte
empecilho a consolidagao da PNAS, tendo em vista, a enorme rotatividade de pro-
fissionais que essas formas de vinculos trabalhistas impdem a dinamica do trabalho.
Alem do descumprimento do requisito constitucional do concurso publico e de
aplicagao universal de um regime juridico tnico do trabalho.

Sendo assim, este artigo aponta para o entendimento de que o aumento da
demanda social por servigos, projetos, programas e beneficios sociais, no processo
de consolidagao e gestdo do SUAS no municipio de Teixeira de Freitas - BA, vem
se dando as custas da precarizacao e da inseguranca do trabalho.

A implanta¢ao do SUAS exige novas formas de gestio do trabalho e para
tanto, faz-se necessario, no municipio de Teixeira de Freitas-BA, ampliar o numero
de trabalhadores (engajados politicamente), estabelecer processos continuados de
capacitagdo e qualificagdo técnica e de gestdo, realizar concursos publicos, definir
carreiras e criar um plano de cargos e salarios para os trabalhadores, construir con-
di¢cdes adequadas de trabalho, definir remuneragao compativel, entre outros pois,
s6 assim, a PNAS tera condigées de se efetivar no municipio.

Logo, tendo como base o objetivo proposto no artigo que foi analisar a
gestao do SUAS no municipio de Teixeira de Freitas —BA, tendo como problema:
porque mesmo tendo em vista os avangos na politica publica de assisténcia social a
sua gestao de trabalho no municipio ainda se mantém com resquicios do conserva-
dorismo e falta de técnica na sua aplicabilidade. Concluo que tendo como base os
dados acima explicitados, que o “stigma’ da caridade ainda pendura na aplicabili-
dade do sistema e continuara pendurando enquanto nos gestores e técnicos conti-
nuemos reproduzindo a ordem estabelecida, muitas vés criminalizando o oprimido
e defendendo o opressor.
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1 INTRODUCAO

O TCE define-se como uma alteragao resultante de uma energia mecanica
causada por uma forca externa que possui como resultado alteragdes a nivel ana-
tomico e/ou funcional do encéfalo e suas envolturas, de forma precoce ou tardia,
permanente ou transitoria. O TCE ¢ classificado em diferentes pontos: segundo o
tipo de lesao encefalica (focal ou difusa), segundo a integridade meningea (aberto
ou fechado), local da fratura (base ou extremidade), grau de compromisso neuro-
l6gico aplicando a escala de coma de Glasgow, sendo esta ultima a classificacao de
maior relevancia clinica permitindo dirigir o manejo adequado. A escala de Coma
de Glasgow (ECG) classifica TCE como: leve (13-15), moderado (9-12) ou grave
(<9). (PEREIRA; OLIVEIRA; LIMA, 2013, p. 171). Dentre os traumas mais co-
muns entre criangas, estd o traumatismo cranioencefalico, seja ele leve, moderado
ou grave. Associa-se esse tipo de trauma ao fato de que essa populacio ¢ mais
vulneravel, tanto no aspecto fisico dado pelo fato da constitui¢ao corporal peculiar
da crianga, quanto no aspecto ambiental que muitas vezes nao tem um minimo de
seguranca, que em sua maioria, essas lesoes sio dadas a quedas, altura e atividades
esportivas.

As criancas sdo suscetiveis a TCE, em parte, devido a grande propot-
¢io do cranio em relacdo ao corpo, espessura do cranio, espago su-
baracnoideo amplo e uma relativa fraqueza muscular. Existem varios
mecanismos de TCE; em criancas menores de dois anos de idade siao
devido a queda de altura. Na idade escolar predominam os aciden-
tes por praticas esportivas. (PEREIRA; OLIVEIRA; LIMA, 2013, p.
171).
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De acordo com PEREIRA E MOURA, 2012, dentre as causas do TCE, as
quedas contribuem com cerca de 35% de todos os casos pediatricos que requeram
hospitalizagio ou resultem em morte, enquanto os acidentes automobilisticos re-
presentam, aproximadamente, 25% de todos os TCE pediatricos. Os abusos e vio-
léncia ou agressoes representam cerca e 80% dos casos de mortes por traumatismo
craniano, e as recreacOes esportivas, de maior incidéncia em escolares, equivale a
21% dos traumas encefalicos.

O TCE esta entre os tipos de trauma de maior morbidade e mortalidade
na infancia. Segundo GUERRA; JANUZZI E MOURA, 1999, o traumatismo cra-
nioencefalico (TCE) responde por 75 a 97% das mortes por trauma em criangas
e que para cada vitima morta, 3 ficam gravemente com sequelas. Cerca de 75% de
todas as hospitalizagdes por traumatismo em criangas se devem ao traumatismo
cranioencefalico e 70% das mortes ocorrem nas primeiras 48 horas apos o trauma
(COSTA; PEREIRA, 2012, pg. 52). No Brasil, cerca de 40% das mortes entre os
casos de TCE esta entre a faixa etaria de 5 a 9 anos. Acredita-se que, a cada ano, um
milhdo de criangas sofra TCE e entre 100 mil e 200 mil requerem hospitalizacao
(PEREIRA E MOURA, 2012, pg:53). Esses dados retratam que entre essas crian-
cas acometidas pelo TCE, quando niao ocorrem o6bitos, experimentam sérios pro-
blemas relacionados a déficits neuroldgicos, psicomotores, cognitivos e alteragoes
comportamentais em longo prazo.

2 METODOLOGIA

Revisdo bibliografica em bancos de dados como Scielo, Pubmed, Lilacs
no perfodo compreendido entre 1999 a 2012, foram selecionados os artigos mais
relevantes, utilizando as seguintes palavras chave: Trauma pediatrico, trauma crano-
encefalico, manejo e tratamento.

3 REFERENCIAL

3.1 FISIOPATOLOGIA

O mecanismo de injuria cerebral pos traumatica primariamente pelo im-
pacto do trauma, e de forma secundaria, pelos efeitos da insuficiéncia respiratoria
ou circulatdria, ou pelo aumento da pressdo intracraniana. Segundo Carvalho et
al. (2007) a lesao primaria é o resultado direto da lesao mecanica provocada pelo
trauma, podendo ser causada por dois mecanismos: pelo impacto ou por aceleragao
e desaceleragao. Essa primeira dinamica ¢ propria das circunstancias em que o trau-
ma aconteceu, estando impossibilitada qualquer tipo de intervenc¢ao. No entanto, a
lesao cerebral secundaria acontece devido a resposta do corpo ao trauma, de forma
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fisiologica, ou seja, o SNC responde sistemicamente ao trauma inicial. As causas
mais comuns podem ser dadas por hipoxemia, hipercapnia ou hipocapnia, hipo-
tensao arterial, hipertensao, intracraniana, crises convulsivas, hipertermia e distar-
bios hidroeletroliticos e metabdlicos, principalmente de sédio e glicose. O manejo
correto baseia-se na prevencao e corre¢ao desses agentes causadores de piora da
funcio cerebral. As intervengoes imediatas sao parametros para definir uma boa
evolugdo ou involu¢ao do paciente.

3.2 AVALIACAO E DIAGNOSTICO

A avaliagao inicial deve ser organizada mediante a uma rapida anamnese, a
fim de que o profissional analise o cenario do trauma, momento da lesdo, dinamica
do trauma e identifique sinais de convulsio, rebaixamento do nivel de consciéncia,
presenca de amnésia anterdgrada ou retrégrada, nauseas, vomitos, letargia, con-
fusao mental, ceféleia irritabilidade e dor, e a partir disso, se ter parametros para
pontuagao do estado neurolégico da crianga de acordo com a escala de Glasgow.
O exame fisico consta de uma importante avaliagao para identificar possiveis sinais
associados 2 fratura de cranio, como laceraciao ou deformidade no couro cabeludo,
calota craniana, abaulamento de fontanelas em criangas pequenas, comprometi-
mento de ossos da face, orofaringe e cavidade auditiva (orelha externa). A presenga
de uma alteragao mental pode ser indicativa de uma provavel hipoglicemia, fazendo-
-se necessario a realizacdo de glicemia na urgéncia para detec¢ao e manuten¢ao do
nivel de glicose adequada para um bom funcionamento das células cerebrais. O uso
de exames de imagens para diagnosticar o tipo de TCE ainda ¢ controverso. Em
se tratando de diagnostico, — “o problema basico esta em detectar quais criangas
podem continuar em observac¢ao no lar, quais necessitam de observacao hospitalar
e quais necessitam de exames de neuroimagem”. (PEREIRA; OLIVEIRA; LIMA,
2013, p. 172). Muitos autores condenam o uso de TC para menores vitima de TCE
leve, salvo na presencga de amnésia que perdure por mais de 5 minutos. Cada caso
deve ser avaliado de acordo com suas particularidades, pois é inviavel a realizacao
de TC em todas as criancas que sofram esse tipo de lesao. O uso indiscriminado de
exames de neuroimagem como TC nao ¢ indicagao para TCE leve devido aos riscos
de sedagao e ionizagao expostas a essa crianga. Pereira; Oliveira; Lima, 2013, afirma
que a radiagdo ionizante e sua exposicao cumulativa é igual a 115 vezes a exposi¢ao
ao RX de térax. Entretanto, o mesmo autor cita situagdes em que a crianga nao
apresenta sinais de déficits neurolégico que possam indicar a realizacio de TC , mas
no exame revela presenca de lesdao cerebral.
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3.3 MANEJO CORRETO NA ASSISTENCIA A CRIANCA VIiTIMA DE
TCE

A crianga deve ser monitorada constantemente quanto a seu nivel de cons-
ciéncia, padrao respiratorio e hemodinamico. O objetivo dessa monitoragao ¢ esta-
bilizar, ou manter sob controle os componentes cerebrais: Cérebro, liquor e fluxo
sanguineo. Indispensavel garantir uma boa oxigenagao, manter fluxo cerebral ade-
quado para uma boa recuperac¢ao do tecido cerebral evitando-se lesdes irreversiveis,
herniagao cerebral. Conforme Junior (2002), o suporte de oxigénio esta indicado
nos pacientes com TC, sobretudo naqueles pacientes com sintomas de disfun¢ao
cerebral com depressao do nivel de consciéncia, com o escore da escala de Glasgow
abaixo de 8 pontos.

O uso de diuréticos ¢ de fundamental importancia para diminui¢ao da Pres-
sao Intracraniana (PIC), uma vez que esses agem reduzindo o volume intravascu-
lar e potencializa os efeitos benéficos da restricio hidrica para estes casos. Sem
duvida para o controle da PIC, o tratamento farmacoldgico de primeira escolha é
o Manitol na dose de 0,25 a 1 g/kg, em bolus endovenoso, que te como resposta
terapéutica a reducdo da pressao intracraniana e o aumento da perfusio cerebral.
O cuidado primordial no uso desse medicamento é a monitoriagio dos niveis de
eletrolitos, uma vez que o uso prolongado e indiscriminado do Manitol pode trazer
algumas complica¢Oes pra o paciente, como: hemorragia e isquemia nos casos de
hiperosmolaridade, sobrecarga hemodinamica com faléncia cardfaca, desidratagao,
faléncia renal e agravo do edema cerebral, se a osmolaridade sérica for superior a
310 mOsm/L, e em conjunto se faz necessario o manejo de fluidos e eletrélitos
para evitar um descontrole na oferta hidrica resutando em agravamento da hipe-
remia e edema cerebral severo. Outra medida eficaz ¢ a elevacao da cabeceira em
30 a 45 graus. Outro diurético mais comumente usado na pratica ¢ o furosemida e
tem sido utilizado como medida profilatica e tratamento para o edema cerebral de
evolugdo aguda subaguda ou cronica.

Monitorar débito cardiaco se faz necessario, pois os pacientes politrauma-
tizados com quadros hemorragicos pode haver episédios hemorragicos cursando
com hipovolemia e esta pode resultar em isquemia cerebral.

Junior (2002) cita que atualmente existem outras medicagdes que tém efeito
farmacologico benéfico em relagio aos danos causados pela isquemia cerebral e
reperfusao. Algumas delas sao os antagonistas do calcio, inibidores da calmodulina,
queladores do ferro e de radicais livres, antioxidantes lipicos, fatores hormonais de
crescimento.

Uma abordagem cirirgica pode ser uma medida efetiva na descompressao,
visnado diminui¢ao da PIC ou no tratamento dos hematomas epidurais, subdurais
ou intraparengimatoso. — “Os hematomas epidurais ocorrem em 6% das lesoes
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cerebrais traumaticas na infancia, e geralmente se manifestam 24 a 72 horas pos-
-trauma’” (JUNIOR, 2002).

[...] Os hematomas subdurais estdo associados a traumas severos, po-
dem ser decorrentes de concussio cerebral ou lesao venosa, raramente
estdo associados a fraturas. Sao geralmente bilaterais, e mais freqiien-
tes em criancas acima de 1 ano. Criancas com rebaixamento do nivel
de consciéncia, fontanela abaulada e tensa, afastamento das suturas
devem ser submetidas a drenagem subdural bilateral com agulhas sub-

durais. [..] (JUNIOR, 2002, p. 6)

Outras intervengoes importantes e que certamente irdo fazer a diferenga na
assisténcia a crianga que sofreu de TCE que segundo O Comité de Neuropediatria
da Sociedade Paranaense de Pediatria (1997 apud Junior, 2002, p. 7) sao: Procurar
ordenar os dados em sequéncia temporal, de modo a poder avaliar se esta havendo
piora do estado de Consciéncia; Nao utilizar sedativos ou antieméticos em excesso
em criangas com TCE, o repouso e a hidratagao por via oral fracionada é a maneira
mais adequada de proteger criangas com recorréncia de vomitos; Em situagoes de
vomitos persistentes e com manifestagcdes de desidratagao, uma hidratacio por via
endovenosa pode ser realizada, tendo—se o cuidado de nido encharca-la. Orientar
a0s pais que a movimentacao e o transporte produzem vomitos, e da importancia
da necessidade de um jejum ou fracionamento da dieta.

3.4 PREVENCAO DE TCE NA INFANCIA

A prevencao do TCE na infancia é de longe a mais eficaz, menos traumatica
e mais economica. Trata-se de medidas simples de seguranca que evita acidentes e
a ocorréncia traumatismo craniano ou mesmo diminui¢ao do impacto dos mesmos
eventos. A crianga esta mais vulneravel a trauma que vao desde — “todo traumatis-
mo aos acidentes automobilisticos e, particularmente nas criangas menores, muitas
vezes, estas sao vitimas dos maus tratos e negligéncia causados até pelos proprios
familiares” (JUNIOR, 2002)

De acordo, com Fonseca (1999, apud Junior, 2002, p. 7) sdo estratégias efi-
cazes:
e  Uso de capacetes para o ciclismo, skate, patins, hipismo;
¢ Superficies lisas e brinquedos com peso reduzido nos locais de recreacio;
¢ Colocagao de redes ou barras nas janelas;
* Naio utilizar andadores;
e RBvitar lajes ou vaos livres altos;
* Bvitar portoes proximos as escadas;
¢ Uso de cinto de seguranca nos automoveis, proprio para criangas, no banco

traseiro.
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e Airbags como equipamento obrigatério nos veiculos.
¢ Uso de capacetes para motociclista e acompanhantes.

4 CONCLUSAO

O traumatismo cranioencefalico ¢ um dos traumas mais comuns que aco-
mete a clientela pediatrica devido a sua condigao propria de vulnerabilidade. Diante
do exposto, conclui-se que a importancia do conhecimento das medidas do manejo
correto frente a uma crianga vitima de trauma, esta relacionado a necessidade aten-
dimento rapido nas alteragoes relacionados ao risco de morte, seguida de encami-
nhamento adequado para o tratamento das complicacbes secundarias relacionados
ao TCE. Seja pela sua condig¢ao especial ou pelo trauma delicado que se configura
o TCE, para uma estabiliza¢iao, controle e monitorizacio do quadro e consequen-
temente impossibilitarem a ocorréncia de fatores que levem a uma lesio secundaria
ao tecido cerebral, resultando em sequelas irreversiveis.

E possivel, portanto identificar desde o conceito de TCE na infancia, pas-
sando por epidemiologia, particularidades fisiopatoldgicas, evidencias clinicas, diag-
noésticos, abordagens terapéuticas até trabalho as medidas de prevencio do TCE na
infancia, destacando-se a necessidade o investimento de programas e protocolos de
prevencao de acidentes na infancia.
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O PAPEL DA AUDITORIA INTERNA COMO REDUTOR DE
RISCOS PARA AUDITORIA EXTERNA

Helio Denni Viana Lago Filho!

1 INTRODUCAO

A auditoria constitui um dos instrumentos mais eficientes no aprimora-

mento do sistema de gestao de qualquer institui¢ao e quando bem utilizada, permi-
te o diagnodstico de nao conformidades no sistema avaliado.
Nos ultimos tempos observa-se uma quantidade significativa de organizagdes se
preocupando efetivamente em desenvolver e utilizar modelos de gestio com base
em informagoes contabeis e gerenciais para a obteng¢ao dos resultados almejados e
agilizagcao do processo de tomada de decisoes.

Ademais, observa-se ainda os riscos oriundos de relatérios contiabeis mal
elaborados ou mesmo fraudulentos, os quais sdo muitas vezes aprovados por audi-
tores externos, gerando consequéncias negativas para o mercado financeiro como
um todo.

Na ultima década, por exemplo, os escandalos corporativos envolvendo
empresas como Enron, Wotldcom/MCI, Parmalat, todos motivados por fraudes
contabeis em seus balangos patrimoniais afetaram empresas de auditoria externa
ou independente, dentre as quais se destaca a Arthur Andersen, afetada drastica-
mente pelo caso Enron.

Diante disso, o presente artigo tem por objeto a analise do papel da audito-

ria interna como redutor de riscos para a auditoria interna.
A auditora esta relacionada a realidade economico-financeira das empresas com a
confirmagao dos investidores de ter confiabilidade nos registros contabeis e prote-
¢ao do seu patrimonio. A auditoria interna, por sua vez, tem por objetivo fornecer
aos administradores, em todos os niveis, informagoes para controlar as operagoes
pelas quais sao responsaveis.

Para a anilise do tema, o trabalho analisa inicialmente a auditoria, na se-
quencia analisa a defini¢ao de auditoria externa e auditoria interna para, finalmente,
abordar a auditoria interna como redutor de riscos para a auditoria externa.

2 REFERECIAL
2.1 AUDITORIA

A auditoria é uma especializacao contabil voltada para testar a eficiéncia
do controle patrimonial com o objetivo de expressar a opiniao sobre determinadas
demonstracdes.

! Bacharel em Administracio pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e Especialista em Gestio
Contabil e Administracdo Financeira pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC).
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Cook e Winkle definem auditoria como o:

Estudo e avaliacdo sistematicos de transacGes, procedimentos, ope-
racoes e das demonstracoes financeiras resultantes. Sua finalidade é
determinar o grau de observancia dos critérios estabelecidos e emitir
um parecer sobe o assunto®.

Para Franco e Marra, a auditoria é a técnica contabil que, através de pro-
cedimentos especificos que lhe sdo peculiares, aplicados no exame de registros e
documentos, inspeg¢oes, e na obtenc¢do de informacgdes e confirmacao, relacionados
como controle do patrimonio de uma entidade, objetiva obter elementos de convic-
¢a0 que permitam julgar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com
os principios fundamentais e normas de contabilidade e se as demonstragdes con-
tabeis deles decorrentes refletem adequadamente a situagdo econémico-financeira
e as demais situacdes neles demonstradas’.

Lopes de Sa afirma que auditoria ¢ tecnologia aplicada ao sistematico exa-
me dos registros, demonstragoes e de quaisquer informes ou elementos de consi-
deragao contabil, visando a apresentar opinioes, conclusdes, criticas e orientagoes
sobre situagoes ou fendmenos patrimoniais da riqueza aziendal, publica ou privada,
quer ocorridas, quer por ocorrer ou prospectados e diagnosticados4.

Os servigos de auditorias servem para fornecer uma sistematica de avalia-
¢ao do desempenho de um determinado Sistema de Gestao. Tudo deve convergir
para que o Sistema de Gestdo em avaliacao receba a sistematica das melhorias con-
tinuas para que se torne cada vez mais robusto e consistente5. A auditoria deve ser
um processo planejado e sistematico, executado de acordo com listas de verifica¢ao
pré-estabelecidas, indicando itens especificos a serem examinados e o método de
investigacao a ser adotado.

2.2 A AUDITORIA EXTERNA

A tradicional classificacao entre auditoria interna e auditoria externa esta re-
lacionada a inser¢do ou nao dos 6rgaos de controle na organizagao a ser controlada.
Diversamente da auditoria interna, na auditoria externa ou independente os atos e
fatos sao verificados por profissional liberal ou instituicao independente daquela,
auditada, portanto, estranhos 2 instituicao®.

> COOK, John William; WINKLE, Gary M. Auditoria: filosofia e técnica. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p.4.
* FRANCO, Hilario, MARRA, Ernesto. Auditoria Contabil. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.26.

4 SA, Antbdnio Lopes de. Curso de Auditoria. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.25.

5 ASSUMPCAO, TLuiz Fernando Joly. Manual pritico do auditor - Guia de gestao - Técnicas para condugio
de auditorias - Aspectos gerais - Requisitos legais - Procedimentos e condutas para o auditor - Boas praticas -
Exercicios simulados. Curitiba: Jurua, 2013, p.72.
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Conforme visto no item anterior, a auditoria interna ¢ organicamente inse-
rida na organizagao que esta sendo auditada e esta subordinada ao dirigente maior
da organiza¢ao em que esta inserido. Ja a auditoria externa é subordinada ou com-
poe outra organizag¢ao, um terceiro independente e, portanto, esta fora da organiza-
cao auditada, daf sua denominacao de “externa”.

A auditoria externa, também denominada de auditoria de independente,
consiste num conjunto de procedimentos técnicos que tém a finalidade de emitir
parecer sobre a adequagao das demonstragoes contabetis.

Para Franco e Marra:

A auditoria externa é aquela realizada por profissional liberal, auditor in-

dependente, sem vinculo de emprego com a entidade auditada e que podera ser
contratado para auditoria permanente ou eventual’.
Crepaldi, por sua vez define a auditoria externa como sendo o conjunto de proce-
dimentos técnicos que tem por objetivos a emissao de parecer sobre a adequagao
com que estes representam a posicao patrimonial e financeira, o resultado das ope-
ragoes, as mutagoes do patrimonio liquido e as origens e aplicagoes de recursos da
entidade auditada consoante as normas brasileiras de contabilidade®.

A auditoria externa tem a finalidade de fornecer elementos concretos que
venham permitir o julgamento em relagdo a veracidade dos dados apresentados
sobre a situagao economico-financeira do patrimonio, suas modificagoes e origens,
bem como as aplicagdes de recursos e demais situagdes e informagoes da organiza-
¢ao auditada.

Tais dados da auditoria externa, segundo Oliveira e Diniz Filho, refletem
adequadamente a situagdo economico-financeira do patrimonio, os resultados do
periodo examinado e as demais situacOes e informacgoes nelas demonstradas e
constantes em notas explicativas’.

2.3 A AUDITORIA INTERNA

Com o avango tecnoldgico e as novas exigéncias do mercado houve um
redirecionamento de agoes com a finalidade de suprir as necessidades internas das
organizagoes. Desta feita, surgiu a figura do auditor interno, que para alguns autores
nada mais é que uma ramificagao da profissao de auditor independente.

¢ CHAVES, Renato Santos. Auditoria e controladotia no setor publico - Fortalecimento dos controles internos
- Com jurisprudéncia do TCU. 2. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2011, p.16.

"FRANCO; MARRA, 2001, p.218.

8 CREPALDY, Silvio Apatecido. Auditoria Contabil: teotia e pratica. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.48.

? OLIVEIRA, Luiz Martins; DINIZ FILHO, André. Curso Basico de Auditotia. Sao Paulo: Adas, 2001, p.15.
" ATTIE, William. Auditoria: conceitos e aplicagoes. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 1998, p.20.

" ATTIE, 1998, p.21.
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Attie informa que o surgimento da auditoria encontra-se vinculado a ne-
cessidade de confirmacgido dos investidores e proprietarios da realidade financeira
da empresa, espelhada por meio do patriménio'’. Desse modo para ter um nimero
significativo de informagoes, foi necessario que houvesse internamente nas em-
presas uma pessoa responsavel pelo volume de informagoes produzidas, sendo o
auditor interno o mais indicado para este trabalho.

O grande avang¢o na auditoria se deu apos a crise economica americana de
1929. No inicio da década de 30, foi criado o denominado Comité May que cons-
titufa um grupo de trabalho cujo objetivo era o estabelecimento de regras para as
organizagoes que possuissem suas agoes cotadas em bolsa, tornando obrigatoria a
Auditéria Contabil Independente nos demonstrativos financeiros de tais organiza-
coes'l,

Esses auditores independentes no decorrer de suas atividades, necessitavam
ter acesso a informagdes e documentos que levassem ao conhecimento mais pro-
fundo e analises das diferentes contas e transagoes e para tanto foram designados
funcionarios da propria organizagao. Estava lancada a semente da auditoria interna,
pois os mesmos, com o decorrer do tempo, foram aprendendo e dominando as
técnicas de auditoria e utilizando-as em trabalhos solicitados pela propria adminis-
tracdo da organizacao. Ademais, as organizagoes notaram que poderiam reduzir
seus gastos com auditoria externa, se utilizassem melhor esses funcionarios, crian-
do um servico de conferéncia e revisao interna, continua e permanente, a um custo
mais reduzido. Os auditores externos, também ganharam com isso, pois puderam
se dedicar exclusivamente ao seu principal objetivo que era o exame da situagdo
econdmico-financeira das organizagoes.

Assim sendo, um corpo de funcionarios, pouco a pouco, passou a ter um
enforque de controle administrativo, cujo objetivo era avaliar a eficacia e a efetivi-
dade da aplicacdo dos controles internos. O seu campo de acdo funcional foi es-
tendido para todas as areas da organizacio, e, para garantir sua total independéncia,
passou a ter subordinacdo direta a alta administragdo da organizagao.

A auditoria interna tem por finalidade realizar servicos a organizagao, com
o escopo de facilitar a tomada de decisoes e detectar fraudes. Contudo, a auditoria
interna fornece analise, avaliagbes e comentarios sobre as atividades em questdo.
Todavia, vale dizer que o auditor interno nao tem autoridade sobre os membros
da organizagao, apesar da necessidade de liberdade que o mesmo tem em relagao a
revisao e avaliagao das normas, dos planejamentos, dos procedimentos e dos regis-
tros.

ZCHAVES, 2011, p.16.

B Tbid., p.25.

4 Thid., p.25.

15 CREPALDI, 2001, p. 41.
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Tem-se entdo que a auditoria interna analisa os atos e fatos ocorridos den-
tro de uma instituigao, por funcionarios dessa mesma institui¢ao denominados au-
ditores internos'.

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolugao CFC 986/03,
de 21.11.2003, apresenta a defini¢do de auditoria interna e seus objetivos.

A auditoria interna, segundo o Conselho Federal de Contabilidade, cons-
titui-se em um conjunto de procedimentos tecnicamente normatizados. E execu-
tada por meio de acompanhamento indireto de processos, avaliagao de resultados
e proposi¢ao de agbes corretivas para os desvios gerenciais da entidade a qual esta
vinculada. Os trabalhos de auditoria interna sio executados por unidade de audi-
toria interna ou por auditor interno, especialmente designado para a fungio, e tem
como caracteristica principal o assessoramento a alta administracio da entidade,
buscando agregar valor a gestao'.

O Instituto Internacional de Auditoria Interna — IIA também possui con-
ceituagao propria acerca do tema em estudo. O IIA define auditoria interna como
uma “atividade independente e objetiva que presta servigos de avaliagdo (assurance)
e de consultoria, e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagoes
de uma organizacdo. A auditoria auxilia a organizagdo a alcangar seus objetivos
adotando uma abordagem sistematica e disciplinada para a avaliacio e melhoria
da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle, e governanga
corporativa”'*.

Nas palavras de Crepaldi:

A auditoria interna é uma atividade de avaliacao independente dentro
da empresa, que se destina a revisar as opera¢oes, COMO um Servico
prestado a administracdo. Constitui um controle gerencial que funcio-
na por meio de andlise e avaliacio da eficiéncia de outros controles. E
executada por um profissional ligado a empresa, (...) sempre em linha
de dependéncia da direcio empresarial. O auditor interno é pessoa
de confianca dos dirigentes; esta vinculado a empresa por contrato
trabalhista'.

Pode-se entdo afirmar que a atividade da auditoria Interna esta estruturada
em procedimentos com enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado. Tem
por finalidade agregar valor ao resultado da organizagao, apresentado subsidios
para o aperfeicoamento dos processos, da gestao e dos controles internos, por meio
da recomendagao de solugbes para as nao conformidades apontadas nos relatérios.

Ademais, a analise das condigGes internas da organizagao permite avaliar os
principais pontos que sugerem seguranca ou fragilidade, quando da realizagdao dos
exames e verificagOes. As caracteristicas que indicam seguranga para a organizagao
sao aquelas evidenciadas na forma de um conjunto de processos e de dispositivos
de controles internos que possam assegurar o sucesso dos trabalhos e que inspirem
confianga nos recursos utilizados pela organizagao.
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2.4 A AUDITORIA INTERNA COMO REDUTOR DE RISCOS PARA A
AUDITORIA EXTERNA

A necessidade de se manter um sistema de controle interno vem sendo
tratada com bastante interesse pelas empresas. A sua utiliza¢do tornou-se impres-
cindivel para o alcance das metas tragadas e para maior confiabilidade nos servigos
prestados.

Com o passar do tempo, observou-se que a profissio de auditor interno
teve uma evolugido apreciavel e passou da simples fiscalizagao de pessoal para um
6rgao de assessoria, cujo desempenho consiste em garantir e facilitar a avaliacao de
normas, politicas internas e adequagao dos controles internos, inclusive, identifi-
cando a oportunidade para implantar melhorias, uma vez que as inovagoes suscita-
ram a preocupag¢ao com o gerenciamento de riscos, quando foi demonstrada a ne-
cessidade de uma estratégia ou ferramenta solida, com a capacidade de identificar,
avaliar e administrar tais riscos.

Tais receios justificam o fato dos administradores das empresas conserva-
rem uma unidade de Auditoria Interna para garantir eficiéncia e eficacia das areas
organizacionais. Inclusive, para que estas areas possam fornecer informacgdes pre-
cisas e no tempo habil, visando munir os gestores da empresa para as tomadas de
decisées. Além disso, a Auditoria Interna fiscaliza a adequagao e eficacia dos con-
troles internos.

Segundo Crepaldi, a auditoria interna constitui uma func¢do independente
de avaliacdo, criada dentro da organizagao para examinar e avaliar suas atividades,
como um servigo a essa mesma organizacao. Ainda segundo o referido autor, a
proposta da auditoria interna é auxiliar os membros da administracdo a desincum-
birem-se eficazmente de suas responsabilidades. Para tanto, a auditoria interna lhes
fornece analise, avaliacoes, recomendacOes, assessoria e informacoes relativas as
atividades examinadas'®.

Dai observar-se que a atuagao do auditor interno ¢ de grande importancia
para a reducdo de riscos para a auditoria externa, uma vez que, possibilita a produ-
¢ao de relatorios e a geragao de documentos fundamentais para o exercicio eficaz
da auditoria independente, sobretudo em funcdo das exigéncias necessarias para
o controle da fraude, no sentido de propiciar maior garantia e credibilidade as de-
monstragoes financeiras a serem avaliadas pelo auditor externo.

Além disso, os profissionais de auditoria interna ultimamente passaram a
adquirir uma func¢ao fundamental nas estruturas de gestao de riscos.

¢ CREPALDI, 2001, p. 42.

"BOYNTON, William C.; JOHNSON, Raymond N.; KELL, Walter G. Auditoria. Trad. de José Evaristo dos
Santos. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.31-34.

¥ BOYNTON; JOHNSON; KELL, 2002, p. 33.

19 Ibid., p. 36.
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Boynton, Johnson e Kell destacam a existéncia de trés tipos de auditoria.
Auditorias de conformidade (compliance) servem para determinar se certas ativi-
dades financeiras ou operacionais de uma entidade obedecem a condigdes, regras
ou regulamentos a ela aplicaveis, e possuem como resultado final um parecer que
resume os resultados do trabalho, estabelecendo uma expressio de segurang¢a quan-
to ao grau de obediéncia aos critérios estabelecidos'’.

As auditorias de demonstrag¢oes contabeis sio aquelas cujo objeto de anali-
se ¢ os dados de demonstrativos, avaliando sua adequagao aos principios contabeis
geralmente aceitos. Um dltimo tipo de auditoria distinguida por Boynton é a opera-
cional, relacionada com a obtengao e avaliacdo de evidéncias a respeito da eficiéncia
e eficacia das atividades operacionais de uma entidade, em comparagao com objeti-
vos estabelecidos, sendo, algumas vezes, denominada de auditoria de desempenho
ou gerencial'®.

Nesse contexto, o entendimento dos controles internos constitui um dos
principais fatores para o auditor determinar a sua estratégia de trabalho. A auditoria
interna relaciona-se com controles internos a medida que faz parte da fungao de
monitora¢ao, que examina e avalia a adequagio e eficicia de outros controles".

A auditoria interna ¢ formada para desenvolver o cumprimento de obje-
tivos basicos a vigilancia das operacées e controles internos da Companhia. Suas
atividades sao exercidas através de revisoes de informacdes administrativas e con-
tabeis e da avaliagdo da organizacio, para detectar problemas de controles internos
e, como consequéncia, estabelecer os meios de protegao e promover, simultanea-
mente, a eficiéncia operacional.

O auditor externo ou independente deve revisar e sumarizar os documen-
tos logo no inicio dos trabalhos para ganhar uma melhor perspectiva da organi-
zagao e familiarizar-se com as areas de problemas em potencial. Nesse sentido, a
atuagao prévia do auditor interno pode ser de grande ajuda.

Ainda, enquanto a auditoria externa tem por objetivo emitir pareceres sobre
as demonstracoes financeiras, a auditoria interna tem como funcao essencial avaliar
o processo de gestao, no que diz respeito aos seus diferentes aspectos, tais como
a governanga corporativa, gestio de riscos e procedimentos de adesdo as normas
regulatorias, assinalando eventuais desvios e vulnerabilidade as quais a organizacao
esta sujeita.

Nos EUA, ap6s os escandalos ocorridos nos anos 2001 e 2002, envolvendo
fraudes contabeis, foi criada a lei Sarbanes-Oxley, a qual estabelece sangdes que

2 KPMG, Se¢io 404 da Lei Sarbanes-Oxley: Certificagio dos controles internos pela administragio. Res-
postas as perguntas mais frequentes. 2006. Disponivel em <http://wwwkpmg.com.bt/publicacoes/advisory/
ras/r_c/SOX_404_perguntas_frequentes(2).pdf>. Acesso em: 10 out. 2013.

' DELGADO, Mirio Luiz. A responsabilidade civil do administrador ndo sécio, segundo o novo Cédigo Civil.
2009. Disponivel em: <http://professorallan.com.br/UsetFiles/Arquivo/ Artigo/artigo_a_tesponsabilida-
de_civil_do_administrador_nao_socio.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013.
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inibem os procedimentos em desacordo com as boas praticas de governanga cor-
porativa e determina niveis de confian¢a nas informagdes geradas pelas empresas
norte-americanas, orientando o mercado de capitais mais eficientes.

Para a KPMG, a Lei Sarbanes-Oxley procura atuar em duas dire¢oes, por
um lado a administragdo é responsavel pela emissao de relatérios por seus executi-
vos, aumentando a responsabilidade, qualidade e confiabilidade das informagoes, e
por outro o auditor é responsavel por avaliar e atestar sobre a divulgacdo elaborada
pela administragdo da empresa emissora, penalizando severamente, as omissoes e
fraudes publicadas®.

No Brasil, com a entrada em vigor do novo Cdédigo Civil, em janeiro de
2003, algumas responsabilidades antes atribuidas apenas aos socios das empresas,
passaram também a recair sobre os seus administradores. Conforme comentado
por Delgado (2009), os artigos 1.392 e 1.393 do Cdédigo Civil de 1916 estabeleciam
que, em caso de obten¢ao, comunicag¢ao ou distribui¢do de lucros ilicitos, os sécios
favorecidos seriam obrigados a restituir aos demais e essa responsabilidade nio
recafa sobre os administradores?'.

O artigo 1.009 do novo Cdédigo Civil impde aos administradores deveres
severos de diligéncia na avaliagio dos ativos e passivos da sociedade, assim como
das receitas, despesas e custos.

Nos dias atuais observa-se uma variedade de riscos, nao apenas os riscos
financeiros, com impacto significativo no valor da organiza¢ao. Este ¢ um dos gran-
des diferenciais que o conhecimento dos auditores internos apresenta ao mercado.
Nesse contexto, a nova auditoria interna apoia o Conselho de Administragao a dar
conta de suas responsabilidades na supervisio dos processos, coopera para que a
alta administracdo atinja um modelo inteligente de gerenciamento de riscos e ¢ fa-
tor importante na estruturacao do planejamento estratégico das organizagcoes™.

Além disso, a implementa¢do da auditoria interna possibilita um melhor
controle interno na organizacao. Almeida explica que a administragao da organi-
zagdo, com a expansao dos negocios sentiu a necessidade de dar maior énfase as
normas ou aos procedimentos internos, devido ao fato de que o administrador,
ou em algumas hipdteses o proprietario da empresa, ndo poderia supervisionar
pessoalmente todas as suas atividades. Todavia, de nada valia a implantac¢ao desses
procedimentos internos sem que houvesse um acompanhamento, no sentido de
verificar se estes estavam sendo seguidos pelos empregados da empresa®.

22 VIER, Marluz Gnata. Auditoria Interna e o Gerenciamento de Riscos em Cooperativas de Crédito. Dispo-
nivel em: <http://www.unifin.com.bt/Content/arquivos/20111006173450.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013.
23 ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria: um curso moderno e completo. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003,
p.25.
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3 CONCLUSAO

A ocorrencia de fraudes levou a necessidade do estabelecimento de princi-
pio e normas capazes de controlar e unificar os procedimentos contabeis. Ademais,
em razdo das fraudes, a credibilidade das companhias e de suas demonstragoes
contabeis fica prejudicada.

Com as crises vividas no mercado de capitais, especialmente nos anos de
2001 e 2002, notou-se que algo precisava ser feito em relagido ao sistema de fis-
calizagdo dos relatorios financeiros de um modo geral e em relagio as auditorias
em particular. Acreditou-se que os auditores externos ou independentes tiveram
significativa parcela de culpa na maior parte dos escandalos corporativos ocorridos
nesse periodo por terem desenvolvido seus trabalhos sem os devidos cuidados ou
por questoes relativas a falta de ética e independéncia.

No decorrer do estudo observou-se que a auditoria desempenha papel de
grande relevancia, proporcionando a melhora no desempenho da organizagao, for-
talecendo o sistema de controle interno através de uma eficiente supervisao, fo-
mentando a gestdo de risco e melhorando a reputagio da empresa, uma vez que
possibilita uma melhor transparéncia da informagao.

Diante disso, observou-se a nog¢ao de auditoria interna e sua importancia
para a reducdo de riscos para a auditoria externa, sobretudo em fungao das exigén-
cias necessarias para o controle da fraude, no sentido de propiciar maior garantia e
credibilidade as demonstracoes financeiras.

Para tanto, foram analisados varios pontos relacionados a questao a fim de
se ter um embasamento teorico e fatico sobre o tema. Foram identificadas questoes
cruciais sobre a auditoria e as definicoes de auditoria externa e auditoria interna,
bem como o papel dessa dltima para a mitigagao de riscos para a auditoria externa.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo faz uma analise acerca da implantagao da Universidade
Federal do Sul da Bahia — UFSBA, sua importancia para o desenvolvimento regio-
nal e educacional no Sul e Extremo Sul da Bahia, bem como a implantagio e a rees-
truturacao do ensino superior, tendo como referencial o educador Anisio Teixeira.
O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais - REUNI foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007 a
partir de uma proposta da Associacio Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Fe-
derais de Ensino Superior (Andifes) apresentada ao Governo, em 2003, como uma
das ag¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Os portugueses quando chegaram ao Brasil trouxeram um sistema de edu-
cagao conforme o ensino europeu, contudo, nao se pode afirmar que os habitantes
que eles encontraram tinham métodos proprios de educagao, ressaltando que, o
modelo de ensino da populagao indigena nao se identificava com as caracteristicas
do ensino praticado na Europa, em razdo do modo rigoroso que era implantado no
continente europeu.

Diante das rupturas que foram desencadeadas no transcorrer da histéria da
Educacio Brasileira, depreende-se que houve um processo de reestruturagao do
modelo educacional que se encontrava implantado, de modo que se deve compre-
ender todo processo para identificar um modelo ideal de concep¢io da educacio.
Foi efetuado uma analise da politica de Educacdo Superior no contexto brasileiro,

! Filésofo, Professor ¢ Diretor Académico Geral da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA /CE-
SESB, em Itamaraju (BA).; Mestrando em Gestio Social, Educa¢io e Desenvolvimento Regional, no Programa
de Pés-Graduacao STRICTO SENSU da Faculdade Vale do Cricaré— UNIVC.

2 Bibliotecario, Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA /CESESB, em Itamaraju
(BA).Mestrando em Gestio Social, Educacio e Desenvolvimento Regional, no Programa de Pés-Graduagao
STRICTO SENSU da Faculdade Vale do Cricaré— UNIVC.

? Advogado, Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA — Itamaraju — Bahia. Especialista
em Direito Processual Civil pela Rede LFG. Mestrando em Gestio Social, Educa¢io e Desenvolvimento Re-
gional, no Programa de Pés-Graduagio STRICTO SENSU da Faculdade Vale do Cricaré— UNIVC.

* Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA — Itamaraju — Bahia. Especialista em Direito
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do em Gestio Social, Educacio e Desenvolvimento Regional, no Programa de Pés-Graduacio STRICTO
SENSU da Faculdade Vale do Cricaré— UNIVC.
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incluindo a reforma do Estado, no Brasil, e sua relacio com a reforma do nivel de
ensino implementada dos governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, com énfase na atual politica de expansiao das universida-
des publicas federais, o “Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢ao e Expan-
sao das Universidades Federais — REUNI".

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Uni-
versidades Federais — REUNI visa congregar esfor¢cos a fim de consolidar uma
politica nacional de expansao da educagao superior publica, pela qual o Ministério
da Educagdao cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educacao, Lei n°
10.172/2001, que estabelece o provert, até o final de 2010, a oferta de educag¢ao su-
perior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos (BRASIL,
2007).

Para a educagido superior atender a 30% dos jovens com idade entre 18 e
24 anos, 40% deles matriculados em instituigdes publicas, os investimentos na area
devem representar 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, dos quais 1,2%
seriam destinados as IFES (VIEIRA, 2010, p. 2).

Pode-se verificar que o ensino superior publico no Brasil passa por um
momento de importantes mudangas que contribuem, numa estratégia, para o de-
senvolvimento nacional e o futuro do pais. Diante disso, o objetivo é conhecer a
relevancia do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Uni-
versidades Federais - REUNI e os Institutos Federais de Ensino Superior - IFES.

Partindo de livros, artigos cientificos e outras publicagdes em jornais e re-
vistas o tema foi abordado, fazendo-se uma ligacio do Ensino Superior no pen-
samento e ideias de Anfsio Teixeira em diferentes momentos da atuagdo politi-
ca e administrativa: “No Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, na criacio
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Escola Parque — e em sua atuagao na
aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional em 1961”
(BELLO, 2001) e referenciando o educador Edivaldo M. Boaventura.

A escola no campo da educagdo do sujeito tem um avango substancial cuja
funcdo nio se limita a curriculo classico cientifico, tais como: da leitura, da escrita
e das ciéncias exatas; entretanto, deve dar oportunidade no trabalho pedagogico a
transmissao de valores éticos e morais, do ensino das artes e da cultura, disciplina e
de preparagao para um oficio, além da sala de aula.

Anfsio Teixeira tinha esta concepgao de educagao, que embasou a constru-
¢ao do presente trabalho nos escritos e as obras do educador. O professor defendia
uma educacio integral, que iria constituir o caminho fundamental, o instrumento
essencial para as mutagoes em que o Brasil passaria a fazer parte de um mundo
moderno, com implanta¢ao de um novo sistema de ensino e maior integragao do
individuo na sociedade, na busca de melhor ensino-aprendizado e conhecimento
educacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 EDUCACAO NA VISAO DE ANISIO TEIXEIRA

Membro de familia de influéncia politica e intelectual, Anisio Teixeira tinha
uma visao da educagdo como esséncia na formacao do ser humano, principalmente
do povo do sertio baiano, regido em que nasceu. Sua participagao no Governo
do Estado da Bahia constitui o divisor de aguas no pensamento e evolugio da
Educacio, crendo no ser humano e refletindo em seus escritos quanto as agoes de
trabalho a frente de cargos politicos que ocupou. Como educador, procurou refletir
sobre a deficiéncia do ensino primario que no Brasil, principalmente no perfodo
imperial, perfodo no qual o ensino fora ministrado fora do contexto real dos alu-
nos, onde poucos foram atendidos em nossa sociedade, diante disso, engajou seu
trabalho para reverter a situagao, onde colocaria o Brasil em nivel mais elevado no
cenario mundial através da educacao.

Geribelo (1977) “referencia a Anisio Teixeira como uma pessoa de grande
produtividade intelectual e persistente na analise do processo educacional para im-
pulsionar o desenvolvimento nacional”.

Segundo Lima, (1960), numa referéncia a crenca de Anisio Teixeira, com
relagao ao poder transformador da educagio:

Pode-se dizer que Anisio acredita em educacao porque acredita no homem,
nas suas possibilidades de mudar, de reconstruir, de refazer e de pensar. Trago
igualmente representativo do seu pensamento educacional é que nao ha como pon-
to prévio de partida, educagoes diferentes para homens diferentes. Sio os homens
mesmos que diferenciardo ou graduarao, pelos dons da propria personalidade, a
educacido que sao suscetiveis de receber. (p.132)

Percebe-se que a crenca do educador ver no homem a possibilidade e a
capacidade de promover o crescimento dos individuos e da nagao brasileira através
da educagio, preparado para ser membro de uma sociedade capaz de mudangas e
detentor do destino escolhido. Em consonancia com a reflexdo de Anisio Teixeira,
¢ fato a sua preocupacio e reivindicacado da elevagao do nivel de aprendizagem
escolar geral e obrigatéria que seria ofertada a todos, pois ampliando o nivel de
escolaridade, haveria uma elevagao do nimero de vagas a serem ofertadas, objetivo
defendido pelo professor, porque seu trabalho foi pautado na preocupag¢ao em que
esta oferta fosse atrelada ao compromisso dos profissionais, administracao publica
e as pessoas envolvidas com os mesmos objetivos de uma educagao de qualidade.
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2.2 EDUCAGCAO INTEGRAL

A educagao escolar no pensamento de Anisio Teixeira deveria ter uma for-
magao integral da crianga, rompendo o modelo tradicional, com adog¢ao de praticas
educativas, aptidoes, habilidades e realidade social do aluno.

Geribelo (1977), em 1929 apresenta em relatério para o Governador da
Bahia, em que Anisio idealiza o sistema de educacdo integral, afirmando a neces-
sidade da expansio do sistema escolar, onde seria estabelecida uma relagio entre
o programa a ser desenvolvido na escola e as atividades dos alunos. Neste método
desenvolve-se a iniciativa e permite a participagdo no processo ensino-aprendiza-
gem.

No método convencional os alunos nao obtinham informagoes sobre os
problemas, sua origem e nao seriam oferecidas oportunidades na formacao do ca-
rater, segundo Anisio Teixeira.

Para Anisio Teixeira (1971), “no intuito de atingir aos fins da educagao, a es-
cola deveria ser um ambiente bonito, moderno e acolhedor. O trabalho pedagogico
deveria apaixonar tanto aos alunos quanto aos professores”.

Cavaliere assim escreve:

Educacio integral, significando uma educacdo escolar ampliada em
suas tarefas sociais e culturais com o objetivo de reconstrucio das
bases sociais para o desenvolvimento democratico, o qual sé poderia
se dar a partir de individuos intencionalmente formados patra a coope-
racdo e a participaciao. (CAVALIERE, 2000, p. 01)

Anfsio Teixeira defendia uma escola ampliada e voltada a formagao integral
da personalidade e do carater humano, com capacidade visionaria quanto ao desti-
no da nag¢ao, em conjunto com intelectuais em defesa de projetos que irdo reformar
o aspecto educacional com a organiza¢ao de debates e manifestagdes para alcanga-
rem uma escola publica, gratuita e qualificada.

2.3 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A maioria das vagas nos cursos de graduagao, atualmente, ocorre no setor
privado, observa-se um esgotamento da expansio nesse setor, principalmente, de-
vido a saturagdo de mercado e o alto custo da educagdo superior. Sendo assim, a
ampliagao das vagas na educac¢ao superior publica torna-se necessaria para o aten-
dimento da grande demanda de acesso a educagao superior (BRASIL, 2007).

A estruturagao do ensino superior devera ser de forma que nao haja dis-
criminagao dos estudantes menos favorecidos, oferecendo uma formacao para a
cidadania com diversidade académica. A adesao ao REUNI pelas universidades

166



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

federais é voluntaria e opcional, sendo que um dos seus principios é a autonomia
universitaria de cada institui¢ao para criar e formatar seus projetos de extensao de
acordo com a demanda e a realidade local. (BRASIL, 2007; ANDIFES, 2010).

A qualidade almejada para os cursos de graduagao concretizar-se-a a partir
da adesdo dessas institui¢oes ao programa e as suas diretrizes, com a reestrutura-
¢do curricular dos seus cursos, valorizagao da flexibilidade e a interdisciplinaridade,
diversificagao e articulagdo das modalidades de graduagao e pos-graduagio, esta-
belecimento da interface da educagiao superior com a educacio basica conforme
otientacoes da LDB/96 e Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo CNE
(BRASIL, 2007).

As universidades federais em sua grande maioria em todo o Brasil firmaram
com o MEC um compromisso com o objetivo de dobrar o nimero de alunos sem
comprometer a qualidade e priorizando cursos noturnos, formagao de professores
para a Educagao Basica e a superagao das desigualdades sociais.

2.4 DIRETRIZES E METAS DO REUNI

As diretrizes do REUNI foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma
com um conjunto de aspectos especificos (BRASIL, 2007):

1. Aumento da oferta de Educagao Superior Publica: aumento de vagas de
ingresso, principalmente no perfodo noturno; redugao das taxas de evasdo; e ocu-
pac¢ao de vagas ociosas.

2. Reestruturacao do Curriculo Académico: revisao da estrutura académica
almejando a constante elevacao da qualidade; reorganizagao dos cursos de gradu-
acao; diversificacao das modalidades de graduacao, com superagao da profissiona-
lizacdo precoce e especializada; implantacdo de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios normativos; e, se necessario,
previsao de modelos de transigao.

3. Renovagao Pedagdgica da Educacdao Superior: articulagao da educagio
superior com a educagao basica, profissional e tecnoldgica; atualizagao de metodo-
logias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem; previsio de programas de capacita-
¢ao pedagodgica, principalmente no caso de implementar um novo modelo.

4. Mobilidade Intra e Inter-Institucional: promogao da ampla mobilidade
estudantil através do aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
cursos e programas, € entre institui¢oes de educagao superior.

5. Compromisso Social da Instituicdo: politicas de inclusio, de extensio
universitaria e programas de assisténcia estudantil.

6. Suporte da pés-graduagiao ao desenvolvimento e aperfeicoamento qua-
litativo dos cursos de graduagao: articulagdo da graduagao com a pos-graduagao:
Expansiao quali-quantitativa da pés-graduagao orientada para a renovagao pedago-
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gica da educagao superior.

O programa tem como meta alcangar, ao final de cinco anos, contando do
inicio de cada plano: (a) taxa de conclusio média de noventa por cento nos cursos
de graduacgio presenciais; (b) relacio de dezoito alunos de graduagio por professor
em cursos presenciais (BRASIL, 2007).

A relagao de dezoito estudantes de graduagao presencial por professor fixa-
-se nas determinagoes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lein® 9.394/1996), no artigo 57 que se refere a carga horaria dos professores onde
se estima salas com 45 alunos de graduacio e carga horaria discente de aproxima-
damente vinte horas semanais (BRASIL, 2007).

O REUNI compreende que as universidades precisam assegurar a rees-
truturacao e a expansao seja realizada com garantia de qualidade académica e com
flexibilizacdo curricular nos cursos de graduacao permitindo construir e formalizar
a mobilidade estudantil; oferta de formacao e apoio pedagdgico aos docentes da
educacdo superior que permitam a utilizacio de praticas pedagogicas modernas,
uso de tecnologias de apoio a aprendizagem; e a disponibilidade de mecanismos de
inclusio social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanén-
cia na universidade publica a todos os cidadaos (BRASIL, 2007).

2.5 UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA

O Projeto Institucional e Politico-Pedagogico da Universidade Federal do
Sul da Bahia, proposto pelo Governo Federal ao Congresso Nacional através do
PL 2207/2011 e aprovado pela Camara dos Deputados e Senado Federal, onde
serao oferecidos 36 cursos de graduagao para atender a faixa de 11.000 alunos de
graduagao e pds-graduacio, como fator de desenvolvimento e integracao do Sul e
Extremo Sul da Bahia.

Pode-se verificar a oferta de vagas nas IES no Sul e Extremo Sul da Bahia
no setor privado e publico, conforme tabelas abaixo:

Tabela 1: Distribuigio da oferta de ensino superior privado na Regido Sul da Bahia

MUNICIPIO [NS"IIT[T[CKO CURSOS VAGAS
Itabuna FTC 9 800
UNIME 9 1.210
Théus Centro de Ensino Superior de Ilhéus 6 940
Faculdade Madre Thais 5 600
Tbicarai Faculdade Montenegro 4 440
Eundapolis Unisulbahia 9 900
Santa Cruz de Cabrilia Faculdade Ciéncias Meédicas da Balia 1 120
Porto Seguro Instituto Nossa Senhora de Lourdes 6 700
Ttamaraju Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas 4 550
Terxeira de Freitas Faculdade do Sul da Bahia — FASB 12 1.520
Faculdade Pitigoras 11 1.540
Regiao Sul Totais 76 9.320

Fonte: MEC/INEP — Censo da Educagio Superior, 2011.
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Tabela 2:Distribuicio da oferta de ensmo superior publico na Regido Sul da Bahia

MUNICIPIO INSTITUICAO CURSOS | VAGAS
UESC Théus 44 800
Eundpaolis 3 140
UNEB Teixetra de Freitas 6 235
IFBA Eunapaolis 2 130
Porto Seguro 3 100
IFBaiano Uruguca 2 70
TOTAL 60 1475

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacio Superior, 2011.

E uma realidade a predominancia do setor privado em termos quantitativo
de vagas na Regido, observamos que a rede privada de ensino superior esta presente
em quase todo o territorio de abrangéncia da UFSBA.

A UFSBA tera campi nos municipios de Teixeira de Freitas, Porto Seguro e
Itabuna, sede da Reitoria, cada um coordenando uma rede descentralizada de Co-
légios Universitarios. Sua configuragao institucional contempla os seguintes princi-
pios: exceléncia académica; pluralidade pedagogica e flexibilidade, com diversidade
metodologica e de areas de formacao; interface sistémica com a Educacao Basica;
articulagao interinstitucional na oferta de educag¢ao superior publica na Regiao; am-
pliacao do acesso com inclusdo social; eficiéncia, com uso otimizado de recursos
publicos; perspectiva de sustentabilidade; impacto no desenvolvimento economico,
social e humano da Regiao (ALMEIDA FILHO, 2012).

O eixo Politico-Pedagogico da UFSBA funda-se em trés aspectos: arquite-
tura curricular organizada em Ciclos de Formagao, com modularidade progressiva
(oferecendo certificacOes independentes a cada ciclo); regime letivo quadrimes-
tral, com otimiza¢dao de equipamentos, instalagdes, recursos financeiros e gestao
de pessoas e carreiras; combinagao de pluralismo pedagdgico e uso intensivo de
tecnologias digitais de ensino-aprendizagem. No Primeiro Ciclo, a formacao geral
no modelo UFSBA de educagio universitaria compreende um novo quadrivium:
linguas modernas (Portugués e Inglés, minimo), informatica instrumental (letra-
mento digital e competéncias conectivas), pensamento logico-interpretativo (com
uso eficiente de estratégias analiticas e retoricas) e cidadania planetaria (consciéncia
ecologico-historica) (ALMEIDA FILHO, 2012).

A entrada se dara de duas maneiras: a) diretamente nos Bacharelados In-
terdisciplinares (BI), por meio de sele¢ao geral; b) nos Colégios Universitarios
(CUNI), mediante selecdo restrita aos estudantes de escolas publicas conveniadas
(ALMEIDA FILHO, 2012).

Os Colégios Universitarios serao instalados nas cidades com mais de 20.000
habitantes e com distancia superior a 30 km do campus de referéncia, ofertarao
programas metapresenciais de educagao superior. O ingresso se dara mediante o
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ENEM, exclusivamente para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio
em escolas publicas dos municipios participantes.

Ressaltamos que a escolha das cidades que irdo receber os campi consi-
derou as realidades sociais, educacionais e economicas da Regido — Litoral Sul:
Itabuna/Ilhéus, Costa do Descobrimento: Porto Seguro e Extremo Sul: Teixeira de
Freitas, relacionando os niveis de dados conectados entre si:

e Perfil sociodemografico da Regiao;

*  Numero de estudantes do ensino fundamental e médio;

e Auséncia de cobertura da rede publica de Ensino Superior. (ALMEIDA FI-
LHO, 2012).

A UFSBA apresenta uma arquitetura curricular seguindo modelo aplicado
nos paises do Hemisfério Norte e Europa com base em trés Ciclos de Formagao:
PRIMEIRO CICLO:
¢ Bacharelado Interdisciplinar (BI)
¢ Licenciatura Interdisciplinas (LI)

e Curso Superior de Tecnologia (CST)
SEGUNDO CICLO

¢ Graduacio Profissional (GP)

¢ Formagao em Engenharia (FE)

¢ Formagao Artistica (FA)

TERCEIRO CICLO

¢ Mestrados Académicos (MAc)

¢ Doutorados Académicos de Pesquisa (DAc)
*  Mestrados Profissionais (MP)

*  Doutorados Profissionais

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSBA) esta sendo concebida
para atender as circunstancias da nova conjuntura economica e politica do Brasil no
mundo contemporaneo, bem como as especificidades sociais e econémicas da Re-
giao Sul (Litoral Sul, Costa do Descobrimento e Extremo Sul) do Estado da Bahia.
Consequentemente com o processo de implantagao da UFSBA se faz necessario
investimento do governo em infraestrutura, sendo assim pode-se perceber que os
governos federal e estadual estao mobilizando esfor¢o para a construcdao da Fer-
rovia Oeste-Leste, Porto Sul, polos industriais e Parque Tecnoldgico que implicara
diretamente na regiao do Sul da Bahia, local onde sera implantada a UFSBA, logo,
ocorrerao demandas de formagao, em escala massiva, de quadros profissionais e
tecnoldgicos para o desenvolvimento econoémico e humano dessa regiao, gerando

um desenvolvimento local, regional e nacional (ALMEIDA FILHO, 2012).
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3 CONCLUSAO

Diante das pesquisas efetuadas constata-se que o Ensino Superior no Bra-
sil teve como referencial o professor Anisio Teixeira, com uma visao futuristica
na equipara¢iao da educagido com pafses desenvolvidos investidores na busca de
conhecimento, pesquisa, destacando nas diversas areas do saber. O ensino brasilei-
ro sofreu inimeras transformacoes a partir dos ensinamentos de Anisio Teixeira,
integrando o aluno a sociedade, autovalora¢ao da personalidade, primava por uma
formagao integral da crianca, rompendo o modelo tradicional.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Uni-
versidades Federais - REUNI e os Institutos Federais de Ensino Superior — IFES,
tem como objetivo atingir novo direcionamento nas Universidades Federais e os
IFES. A meta ¢ aumentar o nimero de vagas nos cursos de graduacio, atualmente,
ha predominancia do setor privado, ocorrendo um esvaziamento as Faculdades e
diminuindo a sua expansdao em razao da saturacio do mercado e altos custos das
mensalidades. Diante do termo de compromisso das Universidades Federais esti-
pulou que nos préximos cinco anos, aumentaria a taxa de conclusao nos cursos de
graduagdo presenciais e manteria um numero de dezoito alunos de graduagao por
professor nos cursos presenciais.

O aluno interessado em estudar na UFSBA tera duas opgoes, sendo direta-
mente nos Bacharelados Interdisciplinares, que ¢ uma selegao geral e os Colégios
Universitarios (CUNI), que serao instalados nas cidades com mais de 20.000 habi-
tantes e com distancia superior a 50 km da cidade em que esté localizado o campus,
que serao instalados nas cidades de Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas.

A Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSBA estara sendo implantada
no Sul e Extremo Sul da Bahia para os habitantes com especificidades economicas
e sociais. Os governos federal e estadual estao com investimentos estratégicos, na
Ferrovia Oeste-Leste, Porto Sul, polos industriais e Parque Tecnoldgico, que ira
demandar profissionais e tecnélogos especializados para acompanhar o desenvol-
vimento economico e humano da regido. Propiciando uma infraestrutura capaz de
atender toda regiao do Sul e Extremo Sul da Bahia, criando um ambiente favoravel
para a implantagao da UFSBA.
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O VALOR JURIDICO DO SILENCIO:
uma perspectiva luso-brasileira

Victor Macedo dos Santos!

1 INTRODUCAO

A construcdo do raciocinio aqui desenvolvida tem como marco elementar
a definicao e as peculiaridades da declaragao negocial, incluindo a sua auséncia em
determinados casos, a fim de verificar o valor juridico atribuido ao siléncio nos
ordenamentos brasileiro e portugués. Concebendo questoes pontuais versadas na
doutrina e na jurisprudéncia, bem como pela interpretagao das respectivas normas,
busca-se conferir validade, ou nao, ao aforisma “quem cala, consente”, estruturan-
do-se pelos institutos e teorias essenciais a sua compreensao.

Como premissa basica, percebe-se que a vontade somente adquire relevan-
cia juridica com a sua exterirorizagao, razao pela qual cumpre verificar quais os efei-
tos a partir da sua declaragao. Para ser relevante deve, ainda, ser a voluntas dotada
da consciéncia do declarante quanto aos efeitos pratico-juridicos que lhe sao ati-
nentes. Somente através desta pré-concepgao declaratéria, com reflexo negocial,é
possivel afastar a eficacia de declaragoes nado-negociais, como, por exemplo, as nao
sérias.

As supramencionadas manifestacoes de vontade podem ser subdividas em
declaragOes expressas, tacitas e siléncio (auséncia de declara¢ao negocial). Diante
desta classificacdo, questiona-se: qual o critério utilizado para distingui-lasPTodas
eles produzem os mesmos efeitos ou ha distingado quanto a sua eficacia negocial?
Nada obstante a existéncia de doutrina que opte por diferencia-las em razao do
meio declarativo, nao se coaduna como o método mais adequado, pois pode condu-
zir a equivocos irreversiveis. Saliente-se que, v.g.,, uma correspondéncia pode conter
exclusivamente uma declaragio tacita, embora seja corriqueiramente utilizada para
a forma expressa. Quando estabelecida uma forma especifica para a manifestacao
da vontade, o uso de tipo diverso consubstancia a nulidade daquela declaracao.
Esta consequéncia ja demonstra a cautela que se deve ter quanto a esta subdivisio,
porquanto os efeitos juridicos serem diversos em variadas situagoes.

Conforme sera demonstrado no curso desta analise, o critério que autoriza
uma distingao mais adequada destas formas declarativas ¢ o finalistico, pautado

! Advogado. Mestrando em Ciéncias Juridicas (Direito Civil) pela Universidade de Lisboa. Especialista em
Direito Civil pela Universidade de Lisboa. Pés-graduado em Direito da Bioética pela Associagio Portuguesa
de Direito Intelectual/Universidade de Lisboa. Pés-graduado em Diteito do Estado pela Universidade Federal
da Bahia. Membro da Associagdo Portuguesa de Direito Intelectual (APDI). Membro do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia IBDFAM).
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no signo comunicativo que deve constituir determinada exteriorizagdo da vonta-
de. Através deste elemento, constata-se se a declaracao esta destinada a comunicar
direta ou indiretamente, ou ainda se tem por fim um calar (por atos e palavras) —
desprovido do escopo notificativo —, incluindo-a ou ndo em uma das mencionadas
espécies.

Pela necessidade de sua criteriosa aplica¢ao, merece especial atengao o siléncio, uma
vez que traduz socialmente uma aparéncia de declaragdo negocial, mas compreen-
de-se como um nio fazer e/ou nao agir, ao qual nio se deve atribuir qualquer valor
juridico. Esta premissa, na perspectiva juridica, afasta a presuncgao absoluta retirada
do aforisma “quem cala consente”,ndo incidindo, via de regra, qualquer efeito juri-
dico no comportamento do individuo quando ele opta por calar.

No entanto, nao se trata de circunstancia absoluta a ineficacia juridica do si-
léncio, conforme a possibilidade de concessao de valor declarativo somente quando
atribuido pela lei, convencao das partes ou pelos usos, como preceituado peloart.
218 do Codigo Civil Portugués e seguido pelo art. 111 do Diploma Civil Brasileiro.
Nestes casos, restritivamente elencados, mantém-se a sua natureza de auséncia de
declaragao negocial, porém lhe ¢ atribuido valor declarativo, ou seja, mera incidén-
cia dos respectivos efeitos juridicos.

O esclarecimento destas questdes e de outras que florescem nas trilhas des-
te estudo contribuem para a elaboracio de um panorama acerca do valor juridico
que possui o siléncio nestes dois ordenamentos, tanto o Portugués como o Brasi-
leiro. No universo juridico, sera que quem cala, realmente consente?

2 REFERNCIAL
2.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA DECLARACAO NEGOCIAL

Outro caminho nao ha como seguir seniao buscar desvendar, inicialmente,
a defini¢ao mais adequada da declaragdao negocial. Tarefaesta que, abinitio, traduz a
aparencia da facilidade e simplicidade conceitual, pois ja devidamente desenvolvida
pela doutrina — diante da inexisténcia de especifica previsio normativa no Coédigo
Civil Portugués, neste sentido, tampouco no ordenamento Civil Brasileiro—, mas
que, a cada momento, deve ser revisada e ajustada a delimitacao epistemologica do
tema sobre o qual se pretende discorrer, como sera feito neste topico introdutorio.
A priori, fundamental distinguir a vontade e a sua manifesta¢ao (que integrara o
conceito da declaragiao negocial), haja vista ndo ser possivel equiparar o que per-
manece no campo subjetivo (interno) com a externalizagao do elemento volitivo,
conhecido através de uma analise objetiva (externa) da emissao de determinada
mensagem, seja ela direta ou indireta, ou mesmo proveniente do siléncio (quando
admitida a sua valoracio juridica).

O que se pretende elucidar, em verdade, é que deve ser conferido valor ju-

178



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

ridico a declaragdo que sai da esfera intelectual do declarante, e ndo a vontade que
ele pretende exprimir, porquanto nao desvinculada da sua psique.

A vontade e sua manifestagdo podem nao corresponder. Assim, quando
confrontada esta divergéncia entre o que subsiste no intimo do declarante e aquilo
foi exposto, a solugao juridica transparece peremptoria: a0 que repousa no campo
psiquico, que nio se externaliza, ndo ha como conceber a incidéncia de efeitos juri-
dicos (salvo a hipétese do siléncio, quando conferido valor juridico), nao tendo, por
6bvio, eficacia juridica e, portanto,ndo sera caracterizada como declaragao negocial.

Ou seja, apresenta relevancia para caracterizar a declaracio negocial a ex-
ternaliza¢ao do elemento volitivo, posto que possibilita o conhecimento a quem
¢ dirigida ou pela sociedade (a depender da sua identificagdio como recepticia ou
nao), a partir do que seja trazido a lumeconscientemente do intelecto do emitente
da mensagem.

Ressalte—se que nio se pretende defender uma completa desvinculagao en-
tre a vontade e sua manifestacio, posto que impossivel esta dissocia¢ao?, mas, ape-
nas, verificar que nao adianta manté-la no pensamento, é preciso retira-la e apresen-
ta-la para que o processo de eficacia juridica comece a vigorar na relagdo negocial
que estd a ser construida’.

Esta declaragao deve, ainda, ser realizada conscientemente pelo declarante,
estando ciente de que se trata de manifestacido de vontade juridicamente relevante4
(consciéncia de declaragao). Para a ciéncia do Direito é ineficaz o nuda voluntas,
pois a eficacia juridica provém da vontade manifestada, cuja finalidade se assenta no
género da comunicacio’.

Além disso, a manifestacio da vontade deve ser livre e consciente, porque
qualquer obstaculo que ndo permita que a sua externaliza¢ao seja concretizada des-
ta forma ingressa no ambito dos vicios da declaragao, descaracterizando a forma-
¢ao da declaraciao negocial ou inquinando-a com vicissitudes (v.g. erro, dolo, coagao
e simulag¢ao — vontade de a¢ao).

Deste modo, considerar-se-a como declaragao negocial a propria manifes-

% Salienta, neste sentido, EwaldHorster (2007, p. 439): “Existe uma correlagio entre a vontade ¢ a sua manifes-
tacao e é natural que os elementos externo e interno coincidam. A sintonia entre manifestagio e vontade é o
facto regular; quando ela falta, justificam-se as diferenciagGes feitas. Mas, por via de regra, a declaragio negocial
¢é a manifestagdo da vontade em si.”’. A respeito desta relagio natural entre vontade e declaragio, conferir Flume
(1992, pp. 77-79).

* No entendimento de Galvio Teles (2002, p. 112) “a vontade que no seu interior se forma nio pode pet-
manecer latente, como fenémeno psiquico, tem de ganhar corpo e vulto, projectando-se no mundo sensivel,
exteriorizando-se.”. Sob esta perspectiva, prossegue também Domingues de Andrade (2003, p. 149). Pondera
EwaldHé6rster (2007, p. 436) que a consciéncia de declaracio “existe quando o declarante tem a consciéncia de
que o seu comportamento ou a sua manifesta¢io (art. 217°, n°1, 1* e 2* alternativas) significam uma declara¢io
negocial, num sentido qualquer, ou podem ser entendidos neste sentido. [...] O elemento essencial da vontade
de declaracio é a consciéncia de ctiar uma vincula¢io juridica.”. Coadunam, também, com este entendimento
Oliveira Ascensio (2003, p. 44) e Mota Pinto (2005, pp. 419 -421).

* Sustenta Flume (1992, p. 75) que esta consciéncia de emitir uma declaracio juridicamente relevante se cons-
titui em componente do conteudo, em abstrato, da propria declaragio.
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tacdo de vontade exteriorizada pelo declarante, a partir da qual serdo extraidos os
efeitos juridicos para a geracio, perfeicio e conclusao do ato ou negdcio juridico
(por ser dotado de vontade humana)®. Em adendo, quando manifestada no ambito
do negocio juridico, a fim de conceber a sua formagao, a declaragao de vontade
deve ser acrescido o aspecto negocial, sendo insuficiente a isolada presenca das
demais caracteristicas.

Cabe, portanto, acrescentar mais um requisito a necessidade de observancia
de incidéncia de efeitos juridicos, sem o qual declaragoes classificadas pela doutrina
como nao-sérias poderiam ser aptas a formarem um negocio juridico, contrariando
a verdadeira finalidade do emitente. Deve ser visualizado um “conteudo negocial”
(vontade negocial), ante a possibilidade de manifestagao da vontade cujo escopo
nao seja a formacgao de um negdcio juridico, as quais nao deve ser conferido idén-
tico efeito’.

Somente aquelas externalizagdes da vontade do declarante que possuam o
fim de constituir um negdcio juridico deverdo ser caracterizadas como declaragao
negocial, sendo aptas a incidéncia da eficacia juridica negocial. Ha que ser consta-
tada uma consciéncia da declara¢io negocial, vale dizer, sendo do conhecimento
do declarante que a manifestacio da sua vontade tem relevancia juridica e pode
originar uma vincula¢ao® neste sentido. Fala-se aqui em consciéncia, conhecimento
da finalidade desta manifestacio, e nao em intencionalidade’, que se coaduna como
elemento subjetivo, dificultando, ou até impossibilitando esta analise.

Neste contexto, um questionamento se levanta: Esta consciéncia da reali-
zagao do negobcio juridico se refere aos efeitos juridicos, praticos ou praticos-juridi-
cos?

5 Sobre esta finalidade, prelecciona Oliveira Ascensdo (2003, p.43): “Declaracio ¢ o comportamento que tem
um fim de comunicagao. Comega a manifestar-se a relevancia duma finalidade. Esta d4 o sentido objectivo da
declaragao, pois o fim de comunicar ¢ constitutivo da declaragio.”. Para Castro y Bravo (1967, p. 65) “la decla-
raciénsuponeexpresion, manifestacion e comunicacion. Para tenetla por tal, se requiere que sea emitida (p.ej.,
no lo seré la carta no enviada o arrojada al cesto de los papeles) y dirigida a comunicar o publicar la voluntad
o proposito negocial [...]”.

¢ Neste {nterim, em precisa delimitacio conceitual, Pais Vasconcelos(2012, pp. 390-391) considera que a decla-
ragao negocial “¢ um comportamento voluntario que se traduz numa manifestacio de vontade com contetido
negocial feita no ambito do negécio.”.

" Esclarecedor, neste ponto, o exemplo de Oliveira Ascensiao (2003, p. 91): “Estd-se a proceder numa insti-
tuicdo de beneficéncia a uma recolha de roupas para sinistrados. Alguém entra casualmente, pensa que trata
da sila do vestiario e entrega o sobretudo. Doou-0? Aqui a exterioriza¢do ¢ voluntaria, mas o sujeito nao quer
fazer a declaracdo que aparenta. Nao tem a intencdo de emitir uma declarag¢ido negocial, ou pelo menos a
declaragdo negocial que aparenta. Falta um segundo elemento que deve concorrer para a vontade no negécio
juridico. E esse elemento ¢ igualmente essencial. Quando assim acontece, a consequéncia ¢ a inexisténcia do
negécio, dada a falta de uma componente minima da acgdo negocial (art. 246).”. Objetivamente, trata-se da
inexisténcia da vontade negocial, ou seja, o conteudo negocial da manifestacdo de vontade. O Professor ainda
prossegue (2003, p. 94) afirmando a possibilidade de criar um principio geral, de que sempre que houver falta
de consciéncia e vontade de emitir uma declaracio negocial, o negdcio ¢ inexistente”. Também apresentam a
definicdo de declaracio negocial revestida por estes elementos Domingues de Andrade (2003, p. 122) e Mota
Pinto (2005, p. 420).
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Os primeiros aludem ao conhecimento total dos efeitos juridicos que de-
correm da vinculagao pretendida, o que se afigura praticamente impossivel, pot-
quanto permitir-se-ia a emissao de declara¢ao negocial apenas aos experts em de-
terminada matéria ou tipo de negdbcio juridico. Os efeitos praticos correspondem
a necessidade simples de o declarante ter consciéncia das consequéncias praticas
gerais decorrentes do negbceio, sem a necessidade de saber quaisquer consequéncias
juridicas que decorrem daquela relacio'”. Em terceiro lugar, ha, ainda, os efeitos
praticos-juridicos, dos quais se exige que a consciéncia dos efeitos praticos se some
a vontade de submeter a sua manifestacio a vinculagio da ordem juridica'!, uma
consciéncia de que a exteriorizaciao da vontade acarreta efeitos juridicos, indepen-
dente de saber quais sdo, postando-se numa posicao de leigos, e nao como juristas.

Neste breve estudo, adota-se a teotia dos efeitos pratico-juridicos'?, tendo
em vista que a exigéncia de consciéncia total e especifica dos efeitos juridicos do
negocio pelo declarante, mesmo que minimos, pode impossibilitar a identifica¢ao
de uma declaragao evidentemente negocial, considerando suficiente que o declar-
ante possua consciéncia das consequéncias praticas do negocio e da sua vinculagao
a ordem juridica, correspondendo, por conseguinte, a compreensao como vincula-
tiva desta manifestaciao da vontade.

A declaracdo negocial deve, portanto, preencher os retromencionados req-
uisitos", passando a ser composta por uma manifestacio de vontade livre e con-

8 Apresenta estes requisitosEwaldHorster(2007, p. 276), quando prelecciona: “A consciéncia (ou vontade) de
declaragio (Erklarungswilleou Erklarungsbewusstsein) existe quando o declarante tem a consciéncia de que
0 seu comportamento ou a sua manifestacdo (art. 217° n° 1, I* e 2* alternativas) significam uma declaracio
negocial, num sentido qualquer. O declarante saber, portanto, que o seu agir, 0 seu comportamento, tem uma
relevancia juridica. O elemento essencial da vontade de declaragio ¢ a consciéncia de criar uma vinculagio juri-
dica. A vontade negocial (Geschaftswille) ¢ a vontade dirigida a um determinado efeito, portanto a vontade de
concluir um negécio especifico (p.ex. comprar uma determinada mercadoria e nao outra), ¢ a vontade dirigida
a um negdcio juridico concreto incidindo sobre um determinado objecto.”. Neste mesmo sentido, acrescenta
Marcos Bernardes de Mello (2012, p. 183): “[...] A consciéncia deve ser da manifestacdo em si, ndo do especi-
fico conteudo juridico dessa manifesta¢io, ou das consequéncias juridicas desta conduta.”.

? Assim, excluindo o tratamento da intencionalidade, preleciona Bernardes de Mello (2012, p. 182): “A exi-
géncia da consciéncia da vontade nao significa que o figurante (=aquele que exterioriza a vontade) precise
manifesta-la com a ciéncia e a inteng¢do de que esta praticando um ato juridico.”.

1" Coaduna com esta posi¢ao Castro Mendes (1998, p. 146), quando enuncia: “Esta a ideia que nos patrece mais
curial, quanto ao comum dos negdcios juridicos. Apenas se exige que as partes tenham a consciéncia e a inten-
¢ao do sentido pratico geral do negécio. Assim, aquele que se associa com outros num contrato de sociedade
tem de ter a consciéncia e intencio de se associar, na ideia comum a isso ligada; nao ¢ evidentemente necessario
que esteja perfeitamente ciente de todas as caracteristicas inerentes a posi¢ao de sécio.”.

" Este ¢ o posicionamento de Domingues de Andrade (2003, p. 30), nos seguintes termos: “A posi¢ao que pet-
filhamos, e que tem a seu favor, hoje em dia, os mais autorizados tratadistas da doutrina dos negécios juridicos,
segue uma linha entre as duas orientagSes precedentes, podendo talvez dar-se-lhe o nome de teoria dos efeitos
patico-juridicos. [...] diremos que ¢ suficiente dirigir-se tal vontade aos efeitos imediatos e fundamentais do
negocio, e que, por outro lado, ndo é mister que os declarantes tenham acerca desses efeitos uma representagiao
clara de juristas, sendo bastante uma representacdo global pratica (ENNECCERUS) — uma representacio de
leigos.”.
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sciente', com conteudo negocial, direcionada a realizacao de um negdcio juridico.
Assim considerada, a declara¢ao negocial ainda pode apresentar varias formas de
emissao e alcance da mensagem pelo declaratario, sendo tradicional e positivamente
adotada (inclusive pelos Codigos Civis Portugués e Brasileiro) a subdivisao em de-
claragGes negociais expressa e tacita, havendo doutrina que considere possivel, ai-
nda, a presumida e a ficta, mas que, pelo desuso, prescindem da sua abordagem
neste trabalho.

EXPRESSA

Considerando-se como mais adequado formato metodoldgico para eluci-
dar as formas de declaragiao negocial — simultaneamente distinguindo-as —, o pre-
sente topico apresenta as reflexdes necessarias acerca das declaragoes expressa e
tacita, optando por versar posterior e isoladamente acerca do siléncio, uma vez que
se trata de auséncia de declaracao de vontade.

Nada obstante a explicita previsao no texto do Codigo lusitano (o que nao
ocorre em nosso ordenamento), conceituando a declaragiao expressa como aquela
“feita por palavras, escrito ou qualquer outro meio directo de manifestacao da von-
tade” (art. 217, n. 1, primeira parte, do CCP), deve ser realizado esfor¢o interpre-
tativo para retirar da norma a sua finalidade, bem como correlacionar o dispositivo
com outros enunciados normativos integrantes do respectivo sistema juridico, no
exercicio constante do labor hermenéutico sistematico, essencial a operacionaliza-
cao do Direito.

A declaragiao expressa nao pode ser caracterizada, como se costuma pro-
ceder, a partir do meio declarativo utilizado para expressar a vontade do declarante.
Nao ha identificagao plena entre a manifestacio da vontade de forma escrita ou
verbal e a declaragao expressa, podendo-se vislumbrar hipéteses em que a decla-
ragao tacita também se apresenta por um destes formatos. Esta breve constatacao
perfaz-se suficiente para rechagar a suposta indissociavel ligagao entre o formato
declarativo e a classificacao da declaracao.

12 Segue-se o entendimento de Flume (1992, p. 75), exemplificando o seu posicionamento ao considerar que
a vontade negocial de um comprador num contrato de compra e venda seria comprar a coisa por um preco
determinado.

13EwaldHé6rster (2007, p.436) subdivide este elemento subjetivo em outros trés: “O elemento subjectivo da
declaracao negocial, a vontade, costuma ser subdividido em trés sub-elementos: a vontade de acgio, a vontade
(ou consciéncia) de declaragio e a vontade negocial.”.

14 Conforme preceituado por Bernardes de Mello (2012, p. 181): “Com efeito, para compor suporte fatico
suficiente de ato juridico a exteriorizacio da vontade ha de ser consciente, de modo que aquele que a declara
ou manifesta deve saber que a estd declarando ou manifestando com aquele sentido préprio”. E, prosseguin-
do, exemplifica: “Por essa raziao ¢ que um individuo que, comparecendo a um leilio, em localidade cujos usos
desconhece, exprime, involuntariamente, gesto que significa lance (por exemplo: acena com a cabega para cum-
primentar uma pessoa conhecida que identificou na plateia), nao esta, efectivamente, ofertando. A inexisténcia
da vontade negocial, na sua manifestaco, leva a inexisténcia do ato.”.
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O trago que ira distingui-la em expressa ou tacita (utilizando um conceito
amplo de declaracao de vontadel5) reside na finalidade revelada pela externalizacao
do elemento volitivol6. Em relagdo a expressa, sobreleva-se o escopo em tornar
do conhecimento do receptor da mensagem a declaragiao emitida, condizente com
o fim direto de comunicar algol7. Este entendimento nio se extrai somente da
construcao doutrinarial8, mas, também, da interpretacao do proprio art. 217°, que
enuncia as formas que permitem alcangar este desiderato, identificando como me-
canismos deste meio declarativo quando funcionalizada por “escrito”, “palavras”
ou, ainda, por “qualquer meio directo de manifestacio da vontade”. A manifesta-
¢do sera destinada diretamente a notificar a contraparte a vontade que o emissor
pretende dar a conhecer.

Nao se considera essencial haver uma agao, uma atividade positiva do declarante
(escrita, verbal ou por qualquer outro meio direto), para caracteriza-la como decla-
ragdo expressa, existindo manifestacdes que decorrem de uma atuagao omissiva,
mas que se destinam evidentemente a informar diretamente a alguém ou a uma
pluralidade de receptores da mensagem qual a vontade de quem declara.

Como exemplo de declaragao expressa por atuagao omissiva (através de um ativi-
dade negativa do agente), identificam-se os atos que determinado sujeito delibera-
damente deixa de praticar — quando podia ou devia —, em virtudedo conhecimento
prévio de que o seu comportamento omissivo informara diretamente (a alguém
ou a uma pluralidade de pessoas) a sua vontade em relagao a determinado negdcio
juridico19.

Nestas hipoteses, o conhecimento prévio do valor declarativo da conduta negativa

15 Aqui ndo se distinguem as declara¢es das atuagdes ou negdcios de vontade, em virtude da semelhanca
dos efeitos decorrentes do seu tratamento juridico.

16Mota Pinto (1995, pp. 479-480) se utiliza do critério da dire¢io dos meios declarativos para distinguir as
declaracoes em expressas ou tacitas. Pautado no critério finalistico, esclarece esta distingio o Acérdao do STJ
(PT) de 22 de Setembro de 2005, rel. Oliveira Barros: “As declaragGes expressas, finalisticamente dirigidas a
expressdo ou a comunicagdo de um certo contetudo, sao meios directos de expressio, enquanto as declaragoes
tacitas, como compreensio de um sentido ou de um conteudo implicito num comportamento, sio meios
indirectos de expressio.”.

17 Segundo o Pais Vasconcelos(2012, p. 395): “A declaracio negocial é uma acgio final. Como tal, o com-
portamento declarativo deve ser entendido no quadro da intencionalidade e da finalidade que o impulsiona.
Assim, deve ser entendido como declaragio expressa o comportamento finalisticamente dirigido a exprimir
ou a comunicar algo.”. Exemplificando, salienta Castro y Bravo (1967, p. 66): “[...] en el caso delpuesto de
periédicos, del que el publico los coge y paga sindecirpalabra, no habra «un negocio omissivo» o una «con-
ducta omissivar, e identificable al silencio, como «inercia absoluta». La puesta a la venta y la colocacion de las
monedastienen socialmente sentido de declaracién expressa (expressiva) de la voluntad de vender o de com-
prar.”. Ja Betti (2000, pp. 123-124) faz uso do signo comunicativo para difenrenciar as duas formas de decla-
ra¢do negocial, sendo expressa aquela que tem a finalidade de fazer conhecer um determinado conteudo por
quem lhe interessa, e ticita aquela que nio possui esta fungio, mas a dedugio necessatia e univoca a vincula a
certos interesses. Neste aspecto distintivo por sinais, também ¢é o entendimento de Roppo (2009, p. 93).
18EwaldHorster(2007, p. 277) conceitua a declaracio expressa da seguinte forma: “Uma declaragio expressa
¢ portanto uma manifestagio directa da vontade. Ela destina-se, unicamente ou em primeira linha, a exteriori-
zar certa vontade negocial (art. 217, n°. 1, I* alternativa).”.

183



RICCS

¢ fundamental, pois permite diferenciar a forma de declaragao — podendo tacita
ou mesmo auséncia de declaragiao negocial (siléncio), no caso de inexisténcia desta
informagao (as partes — declarante e declaratario) precedente —, considerando-a
como ato direto de comunicacdo se presente este aspecto antes da sua emissao.
Em suma, a convengao antecipada transforma o fato negativo em positivo, pois a
omissdo considerar-se-4 como declaracao expressa20.

Especificamente, possuiria a absten¢dao de agir a finalidade evidente de informar
diretamente ao declaratario a vontade negocial do omissor, posto que conhecido
com antecedéncia o valor declarativo que possui o ato negativo, nao se reconhecen-
do como fatos concludentes, dos quais se retira indiretamente a vontade de formar
o negocio juridico, como se observa na declaracio tacita, cuja omissao independe
desta consciéncia prévia.

1 Exemplifique-se: B tem interesse em adquirit um notebook de A, pois se trata de equipamento de alta
qualidade, necessario para o exercicio de uma actividade para a qual B fora recentemente contratado, sendo
pré-requisito para a mesma possuir laptop. Entretanto, como se trata de produto usado, necessita realizar antes
alguns testes para verificar o normal funcionamento da maquina, para que ndo apresente problemas quando es-
tiver executando a referida atividade. A, que coincidentemente necessita vender o referido computador portatil
para realizar o pagamento da sua hospedagem no Brasil, onde passara os préximo 04(quatro) meses, embarcan-
do para este pais em 15(quinze) dias, faz a seguinte proposta para B: “Entrego-te o notebook patra que possa
constatar que 0 mesmo se encontra em perfeito estado, ndo apresentando defeito algum, devendo o periodo de
testes perdurar por quinze dias. Assim, convencionamos que: caso deseje proceder a aquisicio do computador
portatil, basta ndo restituit o equipamento, nas 48 (quarenta e oito) horas apés o termo final do periodo de
testes;se, porventura, ndo houver interesse em adquiri-lo, deve devolvé-lo até as mesmas 48 (quarenta e oito)
horas apds o prazo mencionado. O pagamento deve ser realizado em até 30(trinta) dias apés o término do
prazo para a realizacdo de testes.”. Apds a realizacdo dos testes, ao constatar que o notebook se encontrava em
perfeito estado, B nao devolveu o equipamento ao vendedot, concluindo o negécio jutidico. Houve uma decla-
ragao tacita ou expressa de B? Considerando que a finalidade de declarar diretamente a vontade utilizada por B,
abstendo-se da comunicagio com A, sem devolver a respectiva mercadoria, demonstra-se expressamente a sua
vontade em adquirir o aparelho, conferindo valor declarativo expresso a sua omissio volitiva, tornando-o fato
positivo, porquanto existente convencio prévia entre as partes quanto a esta consequéncia da conduta negativa.
Esta atuagao esta devidamente autorizada pelo art. 217°, n. 1, do Cédigo Civil, posto que se trata de um “meio
directo de declaragio de vontade”. Neste sentido, também se posiciona Domingues de Andrade (2003, p. 136).
Conforme prelecciona, ainda,Frico Andrade (2008, p. 107): “No caso de as partes convencionarem em contra-
to que o siléncio implica em determinada conseqiiéncia juridica, o siléncio, entdo, ¢ tomado como declaracio
de vontade expressa. Aqui figuraria o siléncio como forma de declaragio expressa da vontade, indicando a
ditecdo do querer, pois se trata de manifestagio de vontade expressada em querer anterior (a vontade negocial
que ajustou efeito ao siléncio). O siléncio nesse quadro, segundo Cabral de Moncada, deixa de interessar como
siléncio propriamente dito, ou fato negativo, e passa a interessar como fato positivo, de querer negocial expres-
so, traduzindo manifestacio ou declaracio de vontade expressa.”. Em semelhante exemplo, com convencio
prévia do valor declarativo da omissio entre as partes, Castro Mendes (1979, p. 129) caracteriza dada hipétese
como declaragio tacita, posicio com a qual ousamos discordar, pela finalidade da conduta de comunicar a von-
tade diretamente a contraparte, declarando-a pelo nio agir. H4 doutrina (com a qual nao concordamos) que, de
outro modo, entende este exemplo como valor declarativo do siléncio.

0 Pais de Vasconcelos (2012, p. 395) define as declaracdes expressas como “finalisticamente dirigidas a expres-
s30 ou 4 comunicac¢io de um certo conteudo, sao meios directos de expressio”.
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TACITA

No que se refere a declaragdo tacita, conforme anteriormente salienta-
do, o principal aspecto distintivo da manifestacdo expressa da vontade negocial
¢ o carater indireto pelo qual a respectiva comunicag¢ao ¢ emitida pelo declarante
(factaconcludentia)*ao(s) receptore(s) da mensagem. No entanto, este comporta-
mento concludente nio se confunde com a propria declaragio tacita, pois apenas
compde o seu elemento objetivo™, sem se sobrepor ao componente subjetivo. O
dispositivo legal do Codigo Civil Portugués conceitua como sendo identificavel
“quando se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a revelam”. Em princi-
pio, partiremos para a sua caracterizagao desta disposi¢ao do art. 217°, n. 1, segunda
parte, daquele Diploma Civil.

Levando em consideragdo o critério finalistico utilizado para conceituar a
declaragao expressa, aplicando-o a declaracio tacita, sera esta verificada quando
nao possuir o fim direto de comunicar algo ligado ao contetido do negécio juridi-
co, identificando a declaragdo pela concludéncia do comportamento que apresente
indicios desta vontade, assimilando-se indiretamente a declaracao negocial por uma
analise objetiva (critério interpretativo do art. 236° do Cédigo Civil). Sao, desta
forma, meios declarativos com finalidade de comunicacio indireta da vontade ne-

gocial®.

' Preceitua Carvalho Fernandes (2007, p. 226) que “para haver declaragio tacita basta que o declarante haja pra-
ticado factos dos quais se possa deduzir, com seguranca, a vontade provavel de ele emitir certa declaragao. Os
factos de que a vontade se deduz, na declaragio ticita, chamam-se factos concludentes (factaconcludentia).”.
2 Assim, preceitua Mota Pinto (2009, p. 517) que “se deve sobretudo evitar a confusio entre a concludéncia do
comportamento, como trespeitante ao elemento objectivo da declaragio negocial [...]”. Neste ponto, destaca o
autor (2009, p. 517) que o critétio interpretativo serd o mesmo utilizado para a declaragdo expressa, salientando
que “o critério para averiguar a existéncia de uma declaracdo “ticita” é o mesmo — ou seja, e segundo a regra
consagrada no artigo 236°, n°1, do Cédigo Civil portugués (e que reputamos preferivel em geral), que o ponto
de vista interpretativamente relevante é o do ,,declaratatio normal colocado na posi¢ao do real declaratario | .”.
# Concebe-se a sua esséncia no caso evidenciado no Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa (TRL) de 25
de Setembro de 2012, rel. Rijo Ferreira, in verbis: “Tendo o Autor exercido a actividade de técnico de contas
da Ré, coligindo a diversa documentagio e apresentando, regular e petiodicamente, as declaragdes devidas a
administracdo, sem qualquer oposi¢io da Ré, que pacificamente beneficiou dessa actividade, a qual, pela sua
propria natureza, ndo podia ignorar, evidencia-se por parte desta que quis que tal actividade ocorresse e, con-
sequentemente, que ha uma tacita emissdo de uma declaracio negocial.”. AcentuaMota Pinto (2005, p. 423) que
“resulta claramente da formulacdo legal que a inegivocidade dos factos concludentes nao exige que a dedugio,
no sentido do auto-regulamento tacitamente expresso, seja forcosa ou necessatria, bastando que, conforme os
usos do ambiente social, ela possa ter lugar com toda a probabilidade.”.

* Na defini¢io de EwaldHorster (2007,p. 434): “Uma declaracdo tcita é portanto uma manifestagio indirecta
de vontade que se baseia num comportamento concludente do declarante. O comportamento destina-se prin-
cipalmente (ou simultaneamente) a um outro fim, mas permite a conclusio no sentido da existéncia de uma
dada vontade negocial.”. Em termos claros encontra-se a defini¢ao trazida no Acérdao do TRL de 02 de Marc¢o
de 2010, rel. Pires Robalo, afirmando que a “declaragio tacita ¢ constituida por um “comportamento do qual
se deduza com toda a probabilidade a expressao ou a comunicagio de algo, embora esse comportamento nao
tenha sido finalisticamente dirigido a expressdo ou a comunicacao daquele conteddo.”.
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A atuagdo volitiva do declarante direciona-se a outros fins, que nao precipu-

amente aqueles destinados a informar a outrem a sua vontade negocial** Cobre-se
com um véu a verdadeira finalidade da conduta, fazendo-se imprescindivel retira-
-lo para compreender qual a vontade do emissor, sendo este o motivo de ser uma
manifestacao da vontade por via indireta, obliqua, porque os atos do declarante nao
tem como objetivo principal o fim de comunicar a alguém determinada vontade®.
Apesar de constatada a existéncia de uma declaragdo negocial por via da analise
dos fatos que revelardo o sentido negocial de determinado(s) comportamento(s)
(ou mesmo sua abstenc¢ao), devem ser estes “significantes”, “positivos” e “inequi-
vocos”?, sob o fundamento de evitar uma amplitude desarrazoada da identificacao
como declaragio tacita de qualquer fendmeno juridico, até alguns que sequer pos-
suem conteudo negocial®.
Os pressupostos enunciados decorrem de orientacao jurisprudencial e construgao
doutrinaria, haja vista a disciplina normativa lusitana (sem correspondéncia no ar-
cabouco normativo brasileiro) apenas requisitar que sejam fatos que “com toda
a probabilidade” revelem a vontade. Nao exige aquela norma toda a rigidez que
a jurisprudéncia e a doutrina entendem essencial, porém, estes requisitos sao de
grande valia para conferir uma maior seguranga juridica, precavendo a interpretacao
em sentido diverso, conducente a identificagdo como declara¢ao tacita onde sequer
existiria vontade negocial, aplicando-se erroneamente a tais casos a respectiva dis-
ciplina especifica™.

Por isso, é necessario ter cautela na investigacio dos comportamentos do
emissor da mensagem, para que somente sejam consideradas como declaragoes
negociais tacitas aquelas que verdadeiramente possuem esta natureza.

Outro ponto a ser destacado com relagao a declaracdo tacita reside na ne-

»De forma simplificada, elucida Castro Mendes (1998, p. 112) o cirtério distintivo entre as declaragoes expressa
e tacita: “A declaragdo que ¢é feita por qualquer modo que, segundo as regras convencionais(na sociedade ou in-
ter partes), tem por finalidade priméria a de transmitir um contetdo de pensamento, diz-se declaragio expressa.
[...] A declaragao que é feita mediante factos que, tendo como finalidade primaria algo de diferente, no entanto
permitem deduzir com toda a probabilidade uma vontade funcional ou negocial, chama-se declaragao ticita.”.
% Conforme construcio doutrindtia realizada por Menezes Cordeiro (2011, p. 543), ao analisar Acérdio do Su-
premo Tribunal de Justiga: “O Supremo, em acérdao de 5-Nov-1997, veio explicitar a ideia: os comportamen-
tos requeridos pela declaragio tacita terdo de ser significantes, ,,positivos’| e ,inequivocos’|. Na determinacio
de uma declaragio técita ha que atender aos usos e ao ambiente social onde ocorram os factos.”. Betti (2000, p.
124) considera o valor concludente como idoneidade do indicio que justifica uma deducio segura e inequivoca.
7 Acerca da necessidade de denotar convic¢do dos fatos que indirectamente externalizam a vontade do de-
clarante, que o faz de forma tacita, elucida MartinezGallego (2000, p. 78): “Las caracteristicas que, por tanto,
tales hechoshan de reunir para ser considerados como declaraciones tacitas de voluntad contractual, es que
seanconcluyentes, inequivocos, evidentes y claros, de modo que de ellos se desprenda, sindudaposible, una
solainterpretacion: la voluntaddel destinatario de la oferta de aceptar la misma.”.

# Diverge, neste sentido, quanto a necessidade de serem os factaconcludentiainequivocos, Rui de Alarcio
(1959, p. 239), quando preleciona: “Isto posto, melhor seria dizer que a declaragio tacita se deduz dos fatos
concludentes com toda a probabilidade ou com probabilidade bastante, do que falar em iequivocamenteou em
necessariamente.”.
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cessidade de obediéncia a forma requisitada pelo negdcio juridico ao qual se refere
esta declaragao (art. 217°, n. 2, do CCP). Para tanto, cumprindo com o que solicita
o correlato dispositivo legal, os fatos concludentes que indicam a existéncia de uma
declaragao negocial indireta devem observar, também, a forma essencial ao compe-
tente negocio juridico.

Nao é porque a declaracao de vontade ocorre por via indireta que lhe sera
dispensada a exigéncia da forma, quando seja esta requisitada pela especialidade do
negocio juridico em causa ou mesmo estipulado conjuntamente com a contraparte.
Sendo assim, independentemente de ser o negocio juridico formal ou informal, é
possivel a declaracio negocial ser expressa ou tacita (salvo determinagao legal ou
convengao das partes em sentido contrario, que predetermine a manifestagio ex-
clusivamente expressa)®, sendo valoradas equitativamente, uma vez que o requisito
da forma exigido pressupoe o atendimento por qualquer um dos tipos™, evitando
tratamento desigual pela opgao em adotar um em detrimento do outro (princi-
pio da liberdade declarativa — previsto nos arts. 217°/1, primeira parte, e 219° do
CCPM.

Sob estes fundamentos, bem como por expressa previsao legal, a exigéncia
da forma como essencial ao negocio juridico nao se considera um 6bice a opg¢ao
pela declaragao negocial tacita, devendo a escolha ser facultada ao declarante, quan-
do ndo imposta por lei, e valorada igualmente, tanto pelo ordenamento juridico
como pelas partes.

Como visto, o que distingue estes dois tipos de declaragdo, expressa e tacita,
¢ a finalidade comunicativa da expressiao de vontade do declarante, que se perpetra
direta ou indiretamente. Ademais, ndo se deve buscar reconhecer a vontade que

¥ Acerca da compatibilidade entre a exigéncia de forma e a declaragio ticita, disciplina Rui de Alarcao (1959,
pp- 239-240): “[...] Ora nio parece que haja incompatibilidade entre a exigéncia de forma e a possibilidade de
a respectiva declaragdo se fazer tacitamente. Desde que os factaconcludentiase mostrem revestidos da forma
exigida, a declaracio, embora tacitamente feita, nem por isso deixard de ser formal.”. EwaldHorster (2007, pp.
439-440) comenta os casos excepcionais em que nao se aplica este principio, porquanto exigida a forma decla-
rativa expressa.

" Este é o entendimento de Menezes Cordeiro (2011, p. 544), quando estabelece: “A natureza formal de uma
declaracio nio impede que cla seja tacitamente emitida; como dispde o artigo 217°/2 do Codigo Civil, requet-
-se, entdo, que a forma prescrita tenha sido observada quanto aos factos de que se deduza a declaragio em
causa.”.

! Visualiza-se a aplicacio deste principio pelo ST (PT) no Acérdao de 11 de Janeiro de 2011, rel. Moreira
Alves, ao considerar que: “I - De acordo com o art. 595.°, n.° 1, al. a), do CC, para que a assuncio de divida
seja valida é necessario o consentimento do credor e, por isso mesmo, tal como diz o preceito, o acordo entre
o antigo e o novo devedor deve ser ratificado pelo credor.Il - Como a lei ndo exige que essa ratificagdo seja ex-
pressa, deve aceitar-se a ratificagio tacita, nos termos do art. 217.°,n.° 1, do CC, i.e., quando se deduza de factos
que, com toda a probabilidade, a revelem.”. Também neste sentido o Acérddo de 31 de Marco de 2011, rel.
Serra Baptista, ao dispor que “A declaracio negocial, na compra e venda de bens méveis, pode ser expressa ou
tacita. Tendo, em principio, uma e outra o mesmo valor.”. Esclarecedora a li¢do de Vieira (2009, p. 23): “O art.
219° consagra a regra da consensualidade. Segundo esta regra, na falta de preceito legal impondo uma forma
particular para a declaragio negocial, o negécio juridico pode ser validamente celebrado por qualquer forma.”.
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adormece no intimo do agente, posto que seria um retrocesso adotar este caminho
subjetivista.

De igual modo, nao se confere respaldo a tentativa de distingdo pelo meio
utilizado para a expressio da vontade. Enfim, cumpre optar pelo fim ao qual se
destina a declaragao negocial e, do ponto de vista reflexo, observar como foi alcan-
cado o conhecimento da vontade pelo receptor da mensagem declarativa®™, numa
perspectiva objetiva externa (conforme o critério interpretativo bem delineado pelo
art. 236° do CCP). Ou seja: deve ser analisado todo o processo formativo, desde a
sua exterioriza¢ao até a recepgao (ou conhecimento) pelo declaratario.

2.2 AUSENCIA DE DECLARACAO NEGOCIAL (O SILENCIO)

O siléncio € o “nada juridico”33. Nao ha como falar em exteriorizagao da vontade
quando se trata do siléncio, justamente porque em relaciao a este inexiste qualquer
manifesta¢ao neste sentido. Encontra-se vinculado ao estudo das declaragoes nego-
ciais pela necessidade de afasta-lo da caracterizagio como um destes tipos.

O siléncio nada mais é do que a auséncia de qualquer vontade externalizada,
nao podendo ser considerado uma declaragdo negocial, incapaz, por conseguinte,
de produzir efeitos juridico-negociais, a par de perfectibilizar negocios juridicos,
tampouco funcionando como signo comunicativo a declaratarios determinados ou
indeterminados®.

A aparéncia que se denota de uma analise perfunctéria do siléncio é a de

?Prelevante. Entretanto, nio se

que se trataria este de um “nao falar” ou “nao fazer
resume 2 esta simples roupagem™. Estas duas situacoes podem também ser encon-
tradas em hipodteses de declaragcGes negociais expressas ou tacitas, ndo sendo este
requisito suficiente para identificar o que se deve compreender como o siléncio

juridico, principalmente em sua faceta negocial.

2 Como afirma Betti (2000, p. 268-269): “O critétio discriminador entre as duas formas [de declaracio] [...]
tem caracter puramente objectivo e consiste na diversa recognoscibilidade, que ¢ directa numa e indirecta na
outra. Pretende-se encontra-lo na idoenidade e finalidade do processo de expressdao adoptado para a fungio
manifestativa ou comunicativa: idoneidade e destino a avaliar de acordo com o costume social [...]. E directa
a recognoscibilidade, e explicita a manifestagio, quando se produz — ndo importa se intencionalmente ou nao
— por meio de sinais que, na pratica social ou por convencdo das partes, desempenham a funcio de dar a co-
nhecer um determinado conteudo preceptivo aqueles a quem interessa (a linguagem falada ou escrita é o meio
principal, mas ndo exclusivo, podendo, também, bastar, para essa missdo, sinais, gestos e atitudes silenciosas).”.
3 Domingues de Andrade (2003, p. 138), com esteio em Cariota-Ferrara, pondera: “O siléncio s6 por si é, sem
duavida, um facto incolor, equivoco, como tal absolutamente insignificativo.”.

3 Se fosse possivel a produgio de feitos juridicos decorrente do siléncio, poderia ser perpetrado o equivoco
previsto por Domingues de Andrade (2003, p.135): “Se o simples siléncio envolvesse aceitacio, qualquer pessoa
estaria em condi¢des de, dirigindo a outrem uma proposta negocial, obriga-lo a falar ou a agir no sentido de
lhe patentear a ndo-aceita¢do da proposta, ou entdo a cumprir o negécio. Qualquer pessoa poderia a seu talante
impor a outra as obrigacdes correspondentes. Poderia aproveitar-se do acanhamento, da distraccio, da pouca
diligéncia da outra — ou da multiplicidade dos seus afazeres — para lhe extorquir negdcios vantajosos.”.
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Muito mais do que a simplicidade de preencher este conceito com a inagao
ou nao verbalizagao, devemos partir do pressuposto da cognoscibilidade, para sa-
ber se existiu um ato de comunicagio, apto valora-lo como declaragao negocial ou
nao. Caso inexistente comunicacao em qualquer sentido pelo “suposto declarante”
estar-se-a diante de uma situacio de siléncio”.

Em regra, nao ha como se extrair do siléncio qualquer efeito juridico, uma
vez que nao se retira eficacia do nada juridico. Consagra-se, até mesmo, possivel a
existéncia de uma vontade, mas que adormece na psiqué do sujeito, sem ser exterio-
rizada e, por esta razdo, produzir consequéncias juridicas™. Como somente incidem
os efeitos juridicos quando a voluntas alcanga o universo exterior, retirando-se do
campo interno, subjetivo, a vontade que permane¢a no pensamento do ser nao se
vinculam consequéncias juridicas, nio sendo o siléncio uma hipdtese de exce¢ao a
esta regra.

Naio se deve confundiro siléncio, também, com a omissao. Esta é um nio
agir voluntario, pelo qual o sujeito deixa de adotar determinada conduta no mo-
mento em que podia ou devia agit”. Quanto ao siléncio, é apenas um calar em
situag¢ao de neutralidade. A omissdo configura uma projecao da vontade, somente
podendo ser equiparada ao siléncio pelo modo de externalizacdo da vontade, con-
cernente na sua nio manifestacio®.

Somente se confere ao siléncio valor de meio declarativo quando “atribuido
por lei, uso ou convengio das partes” (art. 218° do CCP e art. 111 do CCB), ou seja,
excepcionalmente. A partir destas circunstancias concorrentes, o siléncio obtém a
feicao de signo de declaracao®, em que pese a conservacio da sua natureza juridica.

Diversamente do aforisma que preceitua “quem cala consente” (derivado

» Conforme versa Oliveira Ascensdo (2003, p. 37): “Aparentemente, o siléncio seria ainda uma exteriotizagio
ou um comportamento: consistiria em «nao falam. Seria portanto sempre uma conduta pela qual se projecta-
riam fins na realidade exterior. Mas nio ¢ assim. Juridicamente o siléncio ndo ¢ nio falar, é nio se manifestar.”.
* Exemplifique-se: Marcos e Paulo conversam sobre um determinado assunto, ¢ em determinada pausa Paulo
oferece a Marcos a aquisi¢do de um produto. Sem resposta deste, pouco tempo depois retomam a conversa
sobre a matéria anterior. Nao houve qualquer manifestagiao expressa de Marcos quanto a aceitacdo ou recusa
a proposta feita por seu amigo, tampouco se considera possivel extrair das circunstancias da situagio, dos atos
e dos fatos uma resposta positiva ou negativa. Neste caso, Marcos silenciou sobre a proposta feita por Paulo,
inexistindo qualquer manifestacao de vontade a este respeito, mas, nio deixou de falar ou agir, mas o fez sem
qualquer destinagdo (direta ou indireta) ao negécio juridico. Trata-se de hipétese de siléncio, na qual ndo se
menciona um nao falar ou nio agir, porém, de onde nio se produz nenhum efeito juridico relativo a conduta
em apreco. Semelhante exemplo ¢ dado por Oliveira Ascensao (2003, p. 38).

7 Conforme preceitua MartinezGallego (2000, p. 81): “El silenciosupone inactividade y, por tanto, auséncia
de hecho positivo concluyente; silencio esomisién de declaracién y como tal no suponesignificacion objectiva
alguna. Consecuentemente, se propugna como principio general que «el silencio o la falta de actuacién de quien
no puede ser considerado atn eventual aceptante no puedeconsiderarse como una manifestacion positiva de
voluntad que lo vincule contractualmente».”.

*# Afirma Domingues de Andrade (2003, p. 128): “Destes elementos — interno e externo — o mais importante
¢ o ultimo, porque onde ele ndo existir ndo se podera falar sequer de negécio juridico.”. Para EwaldHorster
(2007, p. 435), ““ o que esta em causa, no caso do siléncio, nio ¢ a auséncia da vontade, ¢ a auséncia da mani-
festagdo desta.”.
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do preceito do Direito Canonico “qui tacet, consentirevidetur”), quando se trata da
auséncia de declaracio negocial, quem cala nao consente, nem rejeita””. Quem cala
(tanto em palavras como em atos), em verdade, opta por ndo emitir qualquer decla-
ragao de vontade, por nao declarar nada, nao podendo, assim, ser considerado este
siléncio como aceitagao ou rejei¢ao, salvo as excecOes trazidas pelo supramenciona-
do dispositivo legal. O siléncio somente possuira valor declarativo, portanto, quan-
do existente causa anterior ou concomitante que permita conferir esta valoragao,
sejam estas circunstancias a propria lei, os usos ou a convencao entre as partes®.

Imprescindivel frisar que nao deve o siléncio ser considerado como uma
declaragao negocial, alterando a sua natureza juridica, posto que deve, apenas, valer
como meio declarativo, conferindo-lhe os efeitos de uma manifestacio de vontade
com conteudo negocial. Traduz-se o siléncio, nas situagdes excepcionais autoriza-
das, em um signo de declaracao. Enfim, a permissio concedida pelo texto norma-
tivo ndo tem a amplitude de transformar o siléncio numa declaragdao negocial, pois
o mesmo nao preenche os requisitos suficientes para tanto.

O que autoriza a norma juridica é a incidéncia dos efeitos juridicos de de-
claragdo negocial ao siléncio, porquanto se depreende por sua propria definigao,
como auséncia de declaragiao negocial, e pela interpretacao gramatical da norma, ao
utilizar a expressao “vale como”, que emanam os mesmos efeitos de uma manifes-

1*, colocando-o em condi¢ao analoga a de

tagao de vontade com conteudo negocia
declaragao negocial, sem atribuir-lhe natureza declarativa.

Esta concessao de valor juridico somente ocorre em carater excepcional:
“por lei, uso ou conven¢ao”. Acerca deste tltimo elemento (denominado via auto-
noma), essencial perceber que a criagao da convencao que estipule a incidéncia de
valor declarativo ao siléncio nao pode ser feita através de uma auséncia de decla-

ragao. Desta afirmacado se retira a conclusao de que, nestes casos, ha sempre uma

# Como dito por Menezes Cordeiro (2011, p. 545): “Como ponto prévio, deve frisar-se que o artigo 218° nio
considera o siléncio com uma declaragio negocial; ele apenas manda que, ao siléncio, se apliquem regras da
declaragio negocial, no tocante aos efeitos (“...vale como declaracio...”).”. Exemplifica Oliveira Ascensao
(2003, p. 39) com as hipéteses do art. 1.805°/2 do Cédigo Civil.

# Neste interim, pontua EwaldHorster (2007, p. 435): “Parece que uma convengio que atribui valor declarativo
a0 siléncio nio pode ser criada, ela prépria, pelo siléncio. O siléncio como meio declarativo s6 deve ser possivel
no caso de resposta a uma declaracio expressa (ou eventualmente tacita) precedente. O siléncio ¢ uma maneira
de reagir. Ndo parece possivel tomar uma iniciativa (p. ex., fazer uma proposta) por meio do siléncio.”. Sobre a
necessidade da convencio entre as partes, Vieira (2009, p. 18) afirma que “ninguém pode impor a outrem, sem
o seu acordo, que o siléncio valha como declaragio, qualquer que seja o seu sentido”.

* Destaque-se, neste ponto, a ressalva de Oliveira Ascensio (2003, p. 41): “Mesmo que a lei ou os usos atribu-
am efeitos negociais ao siléncio, ndo brota do siléncio um negdcio juridico: apenas se ligam efeitos negociais
a um facto no negocial. [...|] Apenas, nesse caso extraem-se a partir do siléncio efeitos equivalentes aos que
seriam préprios de uma declaracio negocial.”. O valor declarativo do siléncio nao o transforma em fato nego-
cial, posi¢ao com a qual concordamos.

7 Na concepeio de Firico Andrade (2008, p. 105): “No caso dos usos, é a propria lei que encampa o uso como
relevante para imprimir efeito juridico ao siléncio, de modo que as hipdteses de relevancia juridica do siléncio
podem se reduzir a estas duas: lei e contrato.”.
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declaragao expressa ou tacita precedente, apta a formar a convengao que atribui ao
siléncio o correlato valor declarativo®.

De outro modo, a lei e os usos (via heteronoma), por gozarem desta prévia
constitui¢ao valorativa, sendo anteriores a determinada posi¢ao de siléncio, pres-
cindem de uma declaragao prévia de qualquer das partes para autorizar esta va-
loragao*. Quanto aos usos, cumpre observar que é a propria lei que confere este
valor, podendo-se, portanto, reduzir a identificagdo dos casos excepcionais a lei e a
convencio®’.

2.3 O INICIO DA REFLEXAO

Conclui-se, portanto, que o mero siléncio nao tem valor declarativo em
qualquer hipétese. Nao se aplica, aqui, uma presungao absoluta de anuéncia ou
rejeicdo de determinada proposta pelo simples fato de inexistir manifestacao de
vontade acerca de determinada vinculagao negocial.

Muito além da chancela do aforisma “quem cala, consente”, o universo ju-
ridico requisita uma analise apurada da reacgao silenciosa do agente, retirando-a, a
priori, qualquer efeito juridico que se pretenda produzir. Assim, em regra, este calar
em situacao de neutralidade nao serve como aceitagao ou recusa de uma proposta,
traduz uma abstencdo quanto a prépria manifestacio da vontade, estabelecendo
um vacuo quanto a um dos pressupostos da perfectibilizagio do contrato, a respos-
ta. Por isso, nao ha, a principio, vinculacio contratual enquanto a contraparte optar
por silenciar por atos e palavras.

Vé-se, no particular caso do siléncio, que nido se constata um signo comuni-

cativo, apto a notificar a outra parte da vontade que (in)existe na psique do agente.
Por esta razao, nao ha como configura-lo como declara¢ao negocial, principalmen-
te por nao apresentar qualquer intuito de formagao de um negdcio juridico.
De modo excepcional, considera-se possivel colocar o siléncio em uma condi¢ao
analoga a de declaracio negocial,mas sem atribuir-lhe natureza declarativa. Nao ha
como subverter a sua natureza de neutralidade e transforma-lo em meio declara-
tivo, funcionando como manifestagdo de vontade do agente, que optou por niao
fazé-lo. Como ¢ cedigo, somente alcangara este valor declarativo, ou seja, assumin-
do efeitos da declaragao negocial, quando preestabelecido por lei, pelos usos ou por
convengao entre as partes.

Por fim, esta breve analise nos conduz a conclusio do primeiro aspecto
desta reflexdo incipiente: o siléncio é o nada juridico, desde que nao abastecido pela
eficacia da lei, dos usos ou da convencio das partes.
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1 INTRODUCAO

Com a evolugio tecnoldgica ocorrida no ultimo século foi possivel identi-
ficar inimeros agentes causadores dos mais diversos tipos de patologias existentes.
Juntamente com este evento, os avangos tecnologicos contribuiram de maneira
fundamental para a producao de mecanismos com o propédsito de combater estas
doengas, sobretudo, as infecto-contagiosas, cujo agente patologico se dissemina
facilmente, e pode acometer grande parte da populagao (WILKINS; STOLLER,;
KACMAREK, 2009)

Acompanhando o contexto acima, os avangos ocorridos no campo da sau-
de produziram uma séria reflexdo no meio profissional. Os trabalhadores da sadde,
no contato direto com os pacientes, poderiam se contaminar e adquirir as enfermi-
dades destes (CARVALHO; CHAVES, 2010).

Concomitante a isto, iniciou-se um processo de identificacio dos principais
riscos ocupacionais relacionados ao trabalho em satde, e, através da identificacdo
destes, comegou a se desenhar no cenario da satde as a¢oes de seguranca do traba-
lho (CARVALHO; CHAVES, 2010).

Compreendendo a necessidade de se produzir condigdes que oferecesse
seguranca para os profissionais durante o seu trabalho, surgiu as precaugdes padrao
(PP), criadas a fim de proporcionar medidas de prevencao a todos os trabalhadores,
diminuindo o risco de acidentes de trabalho e infec¢ao por material contaminado
(GIR et al., 2004).

De acordo com Carvalho e Chaves (2010, p. 515) as precaucbes padrao
surgiram com o proposito de “serem utilizadas pelos profissionais de saude no
cuidado a todo paciente; manuseio de artigos contaminados; contato com material
biolégico, como sangue, liquidos corporais, secrecdes e excre¢des (exceto suor) e
mucosas’.

Diante da relevancia deste tema, o presente estudo propoe-se a contextuali-
zar a realidade atual da implementacgao das precau¢oes padrao, como medidas pre-

1 Bacharel em Enfermagem pela Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas (FACISA-BA).

2 Bacharel em Enfermagem pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e Especialista em Enfermagem
em Emergéncia e Atendimento Pré-Hospitalar pela Faculdade Madre Thais (FMT). Atualmente é Professora
da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas (FACISA-BA).
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ventivas, no ambito da enfermagem. Pretende-se ainda, a partir do objetivo geral
contextualizar os aspectos historicos e conceituais acerca das precaugdes padrao
bem como evidenciar a realidade atual da adesdo dos profissionais da enfermagem
as precaugoes padrao.

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se como método a pesquisa
bibliografica, de carater qualitativo. A opgao por este modelo investigativo levou
em consideragao a importancia e necessaria atualizagdo sobre o tema proposto,
bem como, a facilidade de realizagio da mesma, através de documentos ja exis-
tentes acerca do assunto em questao.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elab-
orado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...] A
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente (GIL, 1999,
p. 65).

O levantamento dos dados para subsidiar este estudo ocorreu em livros,
manuais normativos e em meio digital, através da Biblioteca Virtual de Saude
(BVS), na base de dados da Livraria Cientifica Eletronica Online (SCIELO) e no
site de busca GOOGLE ACADEMICO, a partir dos indexadores: Precaucoes Pa-
drao; Equipamentos de Protecao Individual; e Riscos Ocupacionais Enfermagem.
Foram investigados todos os artigos publicados nos ultimos 10 anos.

Desta busca foram elencados os artigos, manuais e livros que trataram so-

bre o tema proposto. Apos breve compreensiao dos documentos e identificagao do
grau de consonancia com os objetivos: geral e especificos, deste estudo, foram se-
lecionados aqueles que apresentam identificagao com as propostas desta pesquisa.
Em seguida a triagem dos documentos, foi identificado um total de trinta artigos
que versavam em consonancia com a ideia central deste estudo. Além destes ar-
tigos, foram reservados os livros e manuais que tratavam dos aspectos legais da
biosseguranga no pafs, necessarios para a produgao deste estudo.
Todos estes referenciais foram analisados criteriosamente e serviram de subsidio
para o desenvolvimento desta pesquisa, oportunizando conceitos e contextualizan-
do a realidade atual acerca da biosseguranga, das precau¢oes padrio e de como a
enfermagem se encontra envolvida neste contexto.
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3 REFERENCIAL

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DOS ACIDENTES DE TRABALHO NO AM-
BIENTE HOSPITALAR

Os primeiros estudos sobre infecgdes hospitalares reportam-se ao século
XVIII. Foi um periodo caracterizado pelo desenvolvimento da bacteriologia e da
microbiologia, o que possibilitou o surgimento da ideia de transmissibilidade. (NI-
CHIATA et al., 2004).

Relatos do ano de 1863 revelam que a enfermeira Florence Nightingale,
fundadora da escola de enfermeiras em Londres, ressaltou a importancia da limpe-
za do ambiente hospitalar. Tratava-se das primeiras recomendag¢oes voltadas para o
cuidado do paciente. NICHIATA et al., 2004).

Em relacdo as agdes de isolamento dos pacientes infectados, os primeiros
relatos datam do ano de 1877, quando ocorreram as primeiras recomendagoes so-
bre precaugoes e isolamento. Nesta oportunidade era recomendada a separagao de
doentes com doengas infecciosas em ambiente reservado (SILVA, 2011).

Sem que a experiéncia acima produzisse grandes avangos, por volta de 1900,
as praticas de isolamento foram modificadas introduzindo-se o uso de capotes indi-
viduais para cada paciente; as maos eram lavadas com solugoes anti-sépticas depois
do contato com os pacientes e os objetivos de contato direto eram desinfetados.
Estes procedimentos, a época, foram denominados como tratamento de barreira
(COUTO et al., 2003 apud MOLINARI, 2000)

Os anos se passaram e, apenas no final do século XX, com a gravidade das
doengas infecto-contagiosas, em especial o HIV/AIDS, ¢ que o assunto veio a tona
com efervescéncia e possibilitou a discussiao e consolidagao das normas de biosse-
guranga existentes atualmente e que, em seu conjunto de medidas, constituem-se as
precaucoes padrao.

Pereira (2011, p. 19) explica que as PU “restringiam-se a preven¢ao do con-
tato com sangue e com fluidos organicos como o leite humano, o liquor, o sémen, o
liquido pleural, pericardico, amnidtico e peritoneal.” Ainda de acordo com o autor
as secre¢oes como a “‘saliva, o suor, a lagrima, a secre¢ao nasal, a urina e as fezes
foram excluidos, desde que ndo houvesse a presenga de sangue visivel em seu con-
teudo”.

Este contexto, segundo o autor, constituiu-se na principal diferenca das PU,
formalizadas na década de 80, para as PP, consolidadas em 1996. Segundo Garner
(1996 apud Pereira, 2011, p. 20) “as recomendacoes contidas nas PU permanece-
ram, ficando apenas o suor como fluido desconsiderado de protegao de barreira”.

O uso das técnicas adequadas de lavagem das maos e a obrigatoriedade do
uso de luvas no manuseio de todos os fluidos organicos e nos contatos diretos com
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os pacientes se tornaram as principais a¢oes consolidadas com a edi¢ao das PP, em
1996. (FLORENCIO et al., 2003)

No Brasil, as precaugoes padrio estio regulamentadas através da Norma
Regulamentadora NR 32, de 16 de novembro de 2005, publicada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Esta norma foi criada para regulamentar as medidas de pro-
tegao e seguranga a saude dos trabalhadores no setor da satde (PEREIRA, 2011).

3.2 NORMAS DE BIOSSEGURANCA

Conforme Pinelli et al. (2011, p. 449):

A biossegurancga envolve um conjunto de condutas e medidas téc-
nicas, administrativas e educacionais que devem ser empregadas por
profissionais da area de saide ou afins, para prevenir acidentes e con-
taminacio cruzada em ambientes biotecnolégicos, hospitalares e cli-
nicas ambulatoriais.

As ferramentas utilizadas para respeitar as normas de biosseguranca siao
aquelas denominadas precaugoes padrio (PP), que, de acordo com Carvalho et al.
(2009, p. 359) “sao medidas de prote¢ao que devem ser tomadas por todos os pro-
fissionais de saude, quando prestam cuidados aos pacientes ou manuseiam artigos
contaminados”. Segundo SIEGUEL, RHINEHART, JACKSON et al., (2007 apud
SILVA 2011, p. 23) “As PP incluem: higiene das maos, o uso de EPI (luvas, mas-
caras, avental e 6culos de protecdo ou viseira) que devem ser utilizados de acordo
com o risco da exposi¢do, e praticas de injecao seguras’.

Ainda no que diz respeito ao conceito, Bohner et al., (2011, p. 383) acres-
centam que “as PP incluem o uso de barreiras de prote¢ao, prevenc¢ao da exposi¢ao
a sangue e fluidos corpdreos, prevencio de acidentes com instrumentos perfuro-
cortantes e procedimentos de descontaminagao”.

Batistoni et al. (2011, p. 65) acrescentam ainda que as normas de biossegu-
ranga “sao medidas de prevencao que devem ser utilizadas na assisténcia a todos os
pacientes na manipulagao de sangue, secregoes e excregoes € contato com mucosas
e pele nio integra”.

Segundo Melo (2005, p. 40) estas normas “objetivam a prote¢ao, tanto do
paciente quanto do profissional em situacbes de exposi¢do a agentes infecciosos
de fontes conhecidas ou nio de infec¢ao”. O autor salienta ainda que “a tomada
de decisao do profissional depende da natureza do procedimento diante dos riscos
potenciais”.

As PP incluem quatro agdes basicas: a higienizagao frequente e adequada
das maos; o uso de barreiras protetoras, os equipamentos de protecao individual
(EPIs) (luvas, mascara, avental e 6culos de protecdo ou viseira); a adogao de técnica
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segura no lidar com material perfuro-cortante; e a limpeza adequada dos equipa-
mentos utilizados na assisténcia que estejam contaminados (SILVA, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a
higienizagao das maos constitui-se na “medida individual mais simples e menos
dispendiosa para prevenir a propagacao das infec¢oes relacionadas a assisténcia a
saude”. Ainda em relagio a ANVISA, a mesma refere que “o termo lavagem das
maos fol substituido por higienizacio das maos devido a maior abrangéncia deste
procedimento” (BRASIL, 2007)

Moura (2004, p. 40) reforca citando que as maos necessitam ser lavadas
imediatamente apos “a remogao das luvas e apos a contaminagado com sangue ou
outros fluidos (devendo-se proceder da mesma forma com outras superficies cor-
porais”.

Ja os equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) sio todos os recursos
utilizados, individualmente, com o intuito de proteger a saude e a integridade fisica
dos trabalhadores, assegurando-lhe a protecao necessaria para realizar os procedi-
mentos a eles confiados de forma segura e efetiva (CARVALHO et al., 2009; MA-
FRA et al., 2008).

Em relagio as luvas de procedimentos, de acordo com Melo (2005, p. 42)
além de estas terem indicagdo de protegao do profissional, as mesmas também “es-
tao indicadas para a protecdo do paciente, sobretudo, nos procedimentos quando
os principios de assepsia devem ser assegurados; devendo seu uso ser Gnico; sendo
proibido seu reprocessamento”.

Os aventals sao artigos nao estéreis, porém limpos, e devem ser utilizados
para proteger sempre que houver possibilidade de contato com fluidos corporais.
Objetiva-se com o uso dos aventais, formar uma barreira que proteja bragos e areas
do corpo do profissional e roupas. Sua retirada deve ser realizada o mais rapido
possivel, devendo o mesmo ser desprezado no saco de hamper (MELO, 2005; NE-
VES, 2009).

O uso de mascaras e protetores oculares, visa proteger a face do profissio-
nal (nariz, boca e olhos) no momento da ocorréncia dos procedimentos e, em situ-
acoes que hajam, possibilidade de respingo de quaisquer tipo de fluidos corporais
(MELO, 2005).

As mucosas localizadas na face (boca, nariz e olhos), sao portas de entrada
facilmente susceptiveis a infecgdao durante a realizagao dos procedimentos clinicos.
Neste sentido, a utilizacdo de mascaras e 6culos torna-se um componente impor-
tante das precaucoes padrao a ser utilizado (NEVES, 2009).

Além das luvas, aventais, mascaras e protetores oculares, ainda existem uma
série de equipamentos de prote¢ao individual. Sdo eles: capacete, protetor facial,
protetor auditivo, botas, gorros e prote¢ao para os pés. (BRASIL, 2007)

De acordo com Melo (2005, p. 43), dentre os métodos de protecao antiinfecciosa,
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“esta o processamento dos artigos e equipamentos antes do uso entre pacientes,
pois devem estar em condi¢des seguras quando da utiliza¢ao na assisténcia”.

De acordo com Potter e Perry (2005, p. 841) “o equipamento de cuidado do pacien-
te deve ser devidamente limpo e reprocessado e os artigos de uma unica utiliza¢ao
sao descartados”.

Esta medida de precaugdao se da com o intuito de proteger os profissio-
nais contra os acidentes com objetos perfurocortantes. A¢des simples como o niao
recapeamento das agulhas, o descarte destes materiais em recipientes adequados
com paredes resistentes a perfuracdes e proprios para o descarte sao exemplos de
medidas que podem ser adotadas no local de trabalho. (BATISTONI et al., 2011;
BREVIDELLI, CANCIARULLO, 2009; CARVALHO et al., 2009).

A respeito dos objetos perfurocortantes, segundo Potter e Perry (2005, p.
841) “todos os instrumentos pontiagudos e agulhas devem ser descartados em um
recipiente resistente a furos. Os dispositivos de seguranca devem ser acionados
depois do uso para evitar lesoes”.

Em relacdo as PP e o manuseio de material perfuro-cortante, Melo (2005, p.
45) afirma a necessidade de exigir cuidados especiais neste procedimento, evitando
assim os riscos. De acordo com o autor “o transporte deve ser feito com atengao,
utilizando bandejas ou cubas com vistas a evitar situagdes de exposi¢ao, devendo-se
despreza-lo em recipientes de paredes rigidas e resistentes”.

Consideram-se acidentes de trabalho (AT) todos os eventos ocorrentes du-
rante o exercicio de atividade laboral. Pode ser desencadeado a partir de um ato
inseguro, uma condi¢do insegura ou um fator pessoal de inseguranca, podendo
desenrolar inumeros tipos de perturbagoes funcionais, lesdes corporais, que pode
resultar em incapacidade ou mesmo o6bito (MAIA, JUNIOR, 2008 apud BATIS-
TONI et al., 2011)

3.3 HISTORICO DOS ACIDENTES DE TRABALHO NA
ENFERMAGEM

Embora se constate dados de acidentes de trabalho desde este periodo re-
moto, apenas na Idade Contemporanea, especialmente no periodo da Revolucao
Industrial europeia é que o tema passou a gerar preocupag¢ao de maneira geral. Isto
se deu devido a direta relacio que o homem passou a ter com o trabalho, e, con-
sequentemente, com todos os fenémenos decorrentes desta relagio (RIBEIRO;
SHIMIZU, 2007).

Os AT fazem parte atualmente de um elenco de situagdes que oferecem
riscos a populagao trabalhadora. Os riscos ocupacionais envolvem diversas cate-
gorias profissionais, inclusive, a dos trabalhadores da area de saude, sendo que esta
por muito tempo nio foi considerada de alto risco ocupacional entretanto, com o
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advento do HIV/AIDS, essa situaciao se modificou e, em decorréncia de diversos
dados estatisticos acerca da problematica, ficou estabelecido que os trabalhadores
de saide também estdao sob risco ocupacional (CAVALCANTE et al., 2000)

3.4 CONTEXTO ATUAL NA ENFERMAGEM

Com relagdo aos riscos ocupacionais e os trabalhadores da enfermagem,
esta categoria profissional é considerada por inumeros autores como aquela que
se encontra mais susceptivel ao acometimento por algum tipo de agravo (BATIS-
TONI et al.,, 2011; CAVALCANTE et al., 2006; GIR et al., 2004; NEVES, 2009;
NISHIDE, BENATTI, 2004; RIBEIRO, SHIMIZU, 2007; VASCONCELOS,
REIS, VIEIRA, 2008).

Dentre os principais meios de adoecimento no ambiente de trabalho, estao
destacados pelos autores: o maior contato direto fisico com os enfermos; o maior
tempo permanecido em contato com 0s pacientes; 0 contato com substancias to-
xicas, com equipamentos e materiais contaminados; além do fato de o ambiente
hospitalar ja ser intensamente insalubre (BATISTONI et al., 2011; GIR et al., 2004;
NISHIDE, BENATTI, 2004; RIBEIRO, SHIMIZU, 2007; VASCONCELOS,
REIS, VIEIRA, 2008).

Outro aspecto abordado em relagdo aos riscos ocupacionais da equipe de
enfermagem ¢ o tempo de permanéncia do profissional junto do paciente. Geral-
mente a equipe de enfermagem que permanece 24 horas de plantio proximas ao
paciente internado, pode estar exposta a varios riscos, podendo adquirir doengas
ocupacionais e do trabalho, além de lesdes devido aos acidentes (BATISTONI et
al.,, 2011).

Almeida, Pagliuca e Leite (2005, p. 709) incluem no rol de fenémenos ex-
plicativos para o elevado risco ocupacional da enfermagem o quantitativo de tra-
balhadores. Para os autores “a enfermagem constitui a maior representatividade de
pessoal dentro do hospital”, o que contribui naturalmente para o elevado numero
de ocorréncias de exposi¢ao a riscos ocupacionais.

Tais averiguagoes observadas acima sdo corroboradas pelo estudo de Gir et
al., (2004) onde os autores acrescentam que “o contingente da forga de trabalho em
saude ¢ bastante numeroso, prestando, na maioria das vezes cuidados que envolvem
o contato direto com o doente”.

Segundo Silva (1996 apud Batistoni et al., 2011, p. 57) “os trabalhadores de
enfermagem estdo expostos a uma diversidade de cargas que sao geradoras de pro-
cessos de desgaste”. O autor caracteriza o trabalho da enfermagem citando ainda
que “as caracteristicas e as formas de organizac¢do do trabalho expdem os trabalha-
dores da enfermagem, pois sio obrigados a permanecer nesse ambiente, durante
toda a sua jornada laboral e grande parte da vida produtiva”.
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Almeida, Pagliuca e Leite (2005) acrescentam ao debate relacionado aos ris-
cos ocupacionais e a enfermagem os fatores relacionados as condi¢des de trabalho
e a qualidade do mesmo como fatores predisponentes aos AT. De acordo com os
autores a fadiga, sobretudo, decorrente da sobrecarga de trabalho, seja por plantao
extenso, ou por duplo vinculo empregaticio favorece consideravelmente a ocorrén-
cia de AT.

Segundo Nishide e Benatti (2004) os riscos ocupacionais que mais apare-
cem relacionados aos trabalhadores de enfermagem siao aqueles oriundos de con-
tato direto com substincias contaminadas, como, por exemplo, o sangue, secre-
¢oes e fluidos corporeos; acidentes com materiais perfurocortantes, e exposi¢ao do
trabalhador a situagdes de contato direto com pacientes infecto contagiosos sem
diagnostico conhecido.

Com relacao aos acidentes de trabalho, o mais comum esta relacionado aos
materiais perfurocortantes. Este tipo de acidente expde os profissionais a micror-
ganismos patogenicos, sendo a hepatite B a doenga de maior incidéncia entre esses
trabalhadores (BATISTONI et al.,, 2011).

Dentre as alternativas possiveis para minimizar este quadro em relagao a
enfermagem destaca-se o uso dos EPIs, que, quando devidamente utilizados pode
oferecer grande seguranca para os profissionais durante o seu trabalho. Dentre os
EPIs utilizados pela equipe de enfermagem, estdo as mascaras, os 6culos, aventais
e capotes descartaveis, gorros e luvas descartaveis (VASCONCELOS, REIS, VIEI-
RA, 2008).

As doengas ocupacionais relacionadas aos trabalhadores da enfermagem
podem estar localizadas em todos os lugares, independente do local de trabalho,
seja no ambiente hospitalar, seja nos servicos de atengao basica de satude, seja nos
servicos de urgéncia e emergéncia, como o servigo pré-hospitalar moével, o SAMU
192.

Em qualquer local de trabalho a equipe de enfermagem se depara com situ-
acoes diversas e, as vezes, desconhecidas, que exigem cautela e cuidados rigorosos
tanto para manter as condi¢Oes vitais dos pacientes quanto para proteger-se de
eventuais acidentes indesejaveis.

Aliando-se a adequada e continua adesdao ao uso dos EPIs e o concreto
comprometimento de todas as PP, como a lavagem das maos e o descarte adequado
das substancias contaminadas, é possivel conceber uma realidade futura capaz de
proporcionar dados mais satisfatorios e menos alarmantes no quesito das doengas
ocupacionais.

3.5 ADESAO DE ENFERMAGEM AS PRECAUCOES PADRAO

Conforme foi abordado anteriormente uma das principais medidas e que

204



Revista Interdisciplinar de Ciéncias Sociais e Saude

traz resultados mais eficazes e resolutivos em relacao as doencas e acidentes decor-
rentes de riscos ocupacionais é a adogao correta das PP existentes e adesdo inte-
gral aos mecanismos de prote¢do e prevencao de doengas e acidentes de trabalho,
incluindo a disponibilidade e o uso dos EPI’s. E importante que a adog¢ao destas
medidas seja frequente e continua nos servicos de saide.

Em relagdo a este assunto Vasconcelos, Reis e Vieira (2008, p. 101) referem
que “a adesdo ao uso dos EPI’s traz consigo beneficios a saude do trabalhador
e aos empregadores, sendo eles: maior produtividade, diminui¢io do nimero de
licengas, saude e reducdo dos gastos hospitalares com equipamentos e materiais”.

Embora se constate estes beneficios, a realidade observada nos estudos que
serao descritos a seguir ndo demonstra a real efetividade da adogao destas medidas
no cotidiano de trabalho dos profissionais da enfermagem.

A adesio as PP pode ser influenciada por fatores como o conhecimen-
to dos riscos e medidas preventivas, avaliacio do risco ocupacional e
da eficicia de prevencio, barreiras e interferéncias no desempenho
profissional e aspectos organizacionais (BREVIDELLI; CIANCIA-
RULLO, 2009 apud PEREIRA, 2011, p. 26).

Gir et al. (2004, p. 2406) salienta que “apesar da potencializagao do risco de
exposi¢ao dos trabalhadores, a adesao as medidas de prote¢ao recomendadas é, por
vezes, descontinua e contraditoria”. A descriciao de Gir et al. demonstra de maneira
objetiva que a descontinuidade do uso adequado das PP impede que estas alcancem
0 seu proposito, ou seja, diminuir ou mesmo sanar 0s possiveis riscos ocupacionais
dos trabalhadores.

Uma das possiveis causas para esta realidade, levantada nos estudos obser-
vados diz respeito ao comprometimento em aderir rotineiramente as PP, uma vez
que, mesmo tendo conhecimento acerca dos riscos aos quais estao submetidos no
seu ambiente de trabalho, muitos profissionais de enfermagem ainda resistem em
adotar integralmente as PP, inclusive nao utilizando rotineira e adequadamente os
EPI’s.

Alguns estudos diagnosticados referenciam esta relagao nivel de conheci-
mento x adesdao ao uso de EPI’s. Os dados encontrados nas pesquisas ja realizadas
relatam que o nivel de conhecimento em relagdo aos riscos ocupacionais ¢ satisfato-
rio por parte dos trabalhadores, sendo que a grande maioria é sabedora dos riscos,
enquanto que a adesdo ao uso de EPI’s esta muito aquém da necessidade ideal.

Confirmando esta perspectiva o estudo realizado por Vasconcelos, Reis e
Vieira (2008, p. 101) revela que “informaram estar sujeitos a exposi¢ao a riscos
biolégicos, 94,9% dos entrevistados, a riscos fisicos, 79,7%7; a riscos ergonomicos,
69,5%”. Estes nimeros revelam que os riscos biolégicos sao os mais conhecidos
pelos profissionais, seguidos pelos riscos fisicos e ergonomicos. Porém todos sao
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bem identificados pela maioria dos profissionais participantes do estudo.

Embora em diversos estudos se constate o nivel satisfatério de conheci-
mento acerca das PP isto ndo se reflete na realidade da adogao de PP por parte dos
trabalhadores de enfermagem. Segundo estudo realizado por Bonini et al. (2009
apud Pereira, 2011, p. 24) cerca de “44% dos profissionais de enfermagem de uma
UTI, que sofreram acidente com material biol6gico, nao faziam uso de EPI na oca-
siao”.

Corroborando com o trabalho realizado por Bonini, outro estudo, este re-
alizado por Nishide, Benatti e Alexandre (2004 apud Neves, 2009, p. 32) reforca
a relevancia do problema, citando que, ao identificarem os acidentes de trabalho
ocorridos com profissionais de enfermagem de determinada UTI de um hospital
universitario, observou-se que “em relagao a utilizagdo dos EPI no momento do
acidente, 60% dos trabalhadores nao faziam uso”.

Outro fator observado em relacao a nao adesao dos trabalhadores de enfer-
magem diz respeito ao ‘esquecimento’ de usar os equipamentos de prote¢ao. Neste
sentido, um estudo realizado por Batistoni et al. (2011, p. 64) reporta que “30% da
amostra relataram que é possivel esquecer-se de fazer uso dos EPI’s”. Este dado
demonstra que o comprometimento dos profissionais com a prote¢ao a sua propria
saude ainda esta aquém da realidade ideal.

Ainda foi possivel observar nos estudos analisados os tipos de EPI’s mais
utilizados pelos profissionais de enfermagem e aqueles que nao sao utilizados com
a frequéncia adequada. Assim, quanto aos EPI’s, as luvas foram as mais utilizadas,
sendo praticamente usadas por todos os profissionais.

Além das luvas, outros equipamentos como 6culos e capotes (jalecos) fo-
ram utilizados em frequéncia significativa, porém em menor escala que as luvas. Ja
em relagdao ao gorro, cerca de 50% dos profissionais nao possuem o costume de
utilizarem os mesmos (VASCONCELOS, REIS, VIEIRA, 2008)

Naio ha outro meio de se intensificar o uso dos EPI’s e a adocao das PP
por parte dos trabalhadores de enfermagem senao com o envolvimento e compro-
metimento destes para com sua saude. Neste sentido, deve-se aliar o conhecimento
acerca da adogao e dos beneficios das PP ao compromisso dos profissionais. Perei-
ra (2011, p. 27) relata que “alguns fatores como treinamentos, ambiente e discus-
sdes em grupo, sao apontados como facilitadores da adesiao dos profissionais”.

Em relagao ao uso dos EPI’s é importante referir a necessidade da dispo-
nibilidade adequada dos mesmos bem como a qualidade e adequagao para o uso
continuo dos profissionais. Neste sentido, é importante antes de se comprar 0s
equipamentos, observar questdes como tamanho e conforto, a fim de evitar gastos
equivocados ou mesmo, resisténcia dos funcionarios em aderir aos equipamentos
(VASCONCELOS; REIS;VIEIRA, 2008).

Desde modo, para que ocorra a real efetivagao da adesao as PP entre todos
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os profissionais da enfermagem, e nao s6 destes, mas também dos demais profis-
sionais de saude, é importante o comprometimento de todos os atores inseridos no
contexto da satde no pafs. O envolvimento de todos num processo que busque a
conscientiza¢ao de todos ¢ a ferramenta maior capaz de minimizar este problema
de saude do trabalhador.

Neste contexto inserem-se as esferas governamentais, através da estrutura-
¢ao dos servigos com condi¢oes adequadas de trabalho; os administradores locais
dos servicos com a capacidade de gerir e disponibilizar condi¢ées e equipamentos
de maneira continua e adequada a populagao profissional; e os préprios trabalha-
dores, através do comprometimento para com sua propria satude.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os autores pesquisados, alguns (NICHIATA et al., 2004; SILVA,
2011; MOLINARI, 2000) relataram que os acidentes de trabalho no ambiente hos-
pitalar bem como a preocupagiao com a biosseguranga remonta ha séculos passa-
dos. Os relatos mencionados foram de encontro com o desenvolvimento de areas
como bacteriologia e microbiologia, que possibilitaram a descoberta de diversos
microorganismos existentes NO NOssO meio.

As PP surgem como alternativa viavel de protegao dos trabalhadores contra
acidentes de trabalho bem como de se contaminar com material infecto-conta-
gioso. A adocao das PP, como por exemplo, lavagem das maos, uso das luvas nos
procedimentos, e de outros equipamentos como gorro, mascara, macacao, além
do descarte adequado dos materiais contaminados e perfuro-cortantes possibili-
tou aos trabalhadores exercer suas fungdes com mais seguranga e menor risco de
comprometimento de sua saude. Tanto as PP quanto o incentivo ao seu uso fora
bem retratado no decorrer desta pesquisa, tendo sido observado estas questoes em
diversas referéncias (AIRES et al., 2010; BOHNER et al., 2011; CARVALHO etal.,
2009; FLORENCIO et al., 2003; GOLDMAN, AUSIELLO, 2005; LOPES et al.,
2008; MELO, 2005; MOURA, 2004; PEREIRA, 2011; SILVA, 2011).

Trés documentos (BRASIL, 2007; PEREIRA, 2011; SILVA, 2011) pesqui-
sados fazem referéncia a regulamentagao das PP no Brasil. De acordo com os au-
tores destas referéncias a Norma Regulamentadora NR32, de novembro de 2005, é
documento normativo responsavel pela regulamentagio de todas as questdes ine-
rentes a biosseguranga, e, neste contexto, dos tipos de PP, da necessidade de adesao
as PP, e ainda, dos benéficos que elas podem provocatr.

Em relagao aos riscos ocupacionais ficara bem definidos, através dos au-
tores pesquisados, que, a enfermagem, é a categoria profissional mais susceptivel
aos riscos ocupacionais (ALMEIDA, PAGLIUCA, LEITE, 2005; BARBOSA, FI-
GUEIREDO, PAES, 2009; BATISTONI et al., 2011; CAVALCANTE et al., 20006;
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GIR et al.,, 2004; NEVES, 2009; NISHIDE, BENATTI, 2004; RIBEIRO, SHIMI-
72U, 2007, VASCONCELOS, REIS, VIEIRA, 2008).

Os diversos autores pesquisados (ALMEIDA; PAGLIUCA; LEITE, 2005;
BARBOSA; FIGUEIREDO; PAES, 2009; BATISTONI et al., 2011; CAVALCAN-
TE et al., 2006; GIR et al., 2004; NEVES, 2009; NISHIDE, BENATTI, 2004; RI-
BEIRO, SHIMIZU, 2007, VASCONCELOS, REIS, VIEIRA, 2008) sao unanimes
em estabelecer que a enfermagem possui essa condi¢ao por ser, o principal contin-
gente profissional no ambito da satde, e se tratar dos profissionais que possuem
maior contato com os pacientes. Tudo isso, acrescido muitas vezes do ambiente de
trabalho, inadequado, torna estes trabalhadores o grupo com risco mais elevado de
serem acometidos por acidentes de trabalho.

A adesao as PP ¢ a alternativa mais efetiva e capaz de proporcionar resul-
tados imediatos e benéficos aos profissionais da enfermagem. Embora a literatura
pesquisada corrobore com esta afirmacao, segundo (BATISTONI et al., 2011; GIR
et al., 2004; NEVES, 2009; PEREIRA, 2011; VASCONCELOS; REIS; VIEIRA,
2008) a aceitagao e adesdo efetiva das PP ainda ndo é uma realidade no campo de
trabalho dos profissionais de enfermagem.

5 CONCLUSAO

O presente estudo possibilitou a compreensao da real situagao da adesdao
das precaugoes padriao nos servigos de saude no que diz respeito aos profissionais
da enfermagem, independentemente do local de trabalho, seja na atencao basica,
area hospitalar ou servi¢os de urgéncia e emergéncia.

Inicialmente foi possivel constatar que nas ultimas décadas houve consi-
deravel avango com relagdo a esta questao. Com os riscos biologicos vindo a tona
ancorados no advento da AIDS, as medidas preventivas e os cuidados no ambiente
de trabalho dos profissionais de saude passaram a serem contextualizados mais
comumente.

O medo de se contaminar com o virus da AIDS foi o principal mecanismo
de incentivo a tomada de iniciativa na questao da organizagao de medidas preven-
tivas contra os acidentes de trabalho e a contaminacao no ambiente laboral. Estes
fatos ocorreram ha, aproximadamente, 30 anos atras.

Foi possivel identificar que estas questoes, embora tendo sido valorizadas
ha poucos anos, ja apresentam legislagao especifica com normas regulamentadoras
capazes de nortear os cuidados e as medidas necessarias para a protecao adequada
dos trabalhadores de saide, especialmente os da area de enfermagem, mais suscep-
tiveis 20s riscos ocupacionais.

Os profissionais de enfermagem sejam eles enfermeiros, técnicos ou auxi-
liares de enfermagem foram identificados como aqueles que estao correndo maio-
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res riscos de serem acometidos por algum dano no seu ambiente de trabalho. Isto
se deve, principalmente, a0 maior contato destes com os pacientes.

O contato direto da equipe de enfermagem com o paciente e, muitas vezes,
a situagao de risco a qual se submete estes trabalhadores, levou a determinar esta
categoria profissional como a mais susceptivel aos riscos ocupacionais, necessitan-
do de maior frequéncia na adesdo as precaugdes padrao.

Alguns estudos analisados expuseram a realidade atual da adesao da enfer-
magem as precaucoes padrao. Nestes estudos foi detectado que ainda existe uma
boa parcela de trabalhadores que nao aderiram as PP, principalmente, no que diz
respeito ao uso adequado e continuo dos EPI’s. Este fenémeno se reflete nos nu-
meros de acidentes de trabalho e contaminacao com substancias toxicas e nocivas
a saude, que ainda sdo alarmantes em nosso meio.

A pesquisa desenvolvida concluiu, por fim, que a adesao continua aos meios
de protegdo e prevencao, através da adogao das PP ¢ a tnica ferramenta capaz de
solucionar os problemas. E cabe aos gestores, administradores de servicos e tra-
balhadores trabalharem com compromisso para que todos possuam as condigoes
necessarias de trabalho e ndo corram riscos ocupacionais, que podem ser evitados.
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SISTEMAS DE GESTAO COMO FERRAMENTA DE
AUXILIO NA GESTAO TRIBUTARIA

Helio Denni Viana Lago Filho!

1 INTRODUCAO

A necessidade de organizacao e utilizagdo de modelos de gestio por parte
das empresas é decorrente de alguns fenomenos ocorridos de forma muito dinami-
ca, onde como principais pode-se elencar: o advento da globalizagao, abertura do
mercado interno para produtos importados, avangos tecnoldgicos, diminuigao de
margens de lucro, etc.

A carga tributaria brasileira representa uma questdao relevante no aspecto
financeiro das empresas, interferindo sensivelmente no resultado economico das
empresas, levando os empresarios e administradores a buscarem maneiras no senti-
do de reduzi-la a0 maximo, possibilitando com isso uma maior competitividade no
mercado atual. Por meio da gestao tributaria tem-se o controle e direcionamento
das agdes e operagdes relacionadas aos tributos das organizag¢oes em geral, visando
maximizar resultados, minimizando os riscos.

Dentro desse contexto, a gestao estratégica da carga tributaria permite uma
reducio dos custos da empresa dentro da legalidade e evita contingéncias desco-
nhecidas. A gestao tributaria consiste entio em um conjunto de medidas continuas
que tém por finalidade a economia de tributos, de forma legal, levando-se em conta
as possiveis mudancas rapidas e eficazes, na hipotese de o fisco alterar as regras
fiscais.

Assim sendo, o artigo busca enfocar o uso dos sistemas de gestio como
ferramenta de auxilio na gestdo tributaria para a adequagao da administragdo e ge-
renciamento dos riscos empresariais.

Para tanto, o trabalho analisa inicialmente a gestao tributaria e o planeja-
mento tributario, na sequencia o trabalho analisa os sistemas de gestdo, destacando
a gestdo estratégica, a gestdo de conhecimento e a gestao econdmica e financeira.

1 Bacharel em Administracdo pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e Especialista em Gestao
Contabil e Administracdo Financeira pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC).

2 ARANTES, Nélio. Sistema de Gestio Empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.11.

3 CHIAVENATO, Idalberto. Administragdo: teoria, processo e pratica. 2. ed. Sio Paulo: Makron Books, 1994,

p.3.
4 ROBBINS, Stephen P. Administragdo: mudancas e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.33.
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2 REFERENCIAL
2.1 A GESTAO TRIBUTARIA

Segundo com Arantes, administrar ou gerir uma empresa consiste em uma
acao presente em todos os departamentos e em todos os niveis da organizagio,
tendo a mesma por func¢io o planejamento, a coordenagao, a organizagao, a dire¢ao,
o controle assim como a motivagio da atividade empresaria®.

A empresa exige para o seu sucesso a defini¢do de parametros que orien-
tem a atuagao das partes em beneficio do todo, principalmente considerando que a
maximizacao dos resultados setoriais nao conduz necessariamente a otimiza¢ao do
resultado global da empresa.

Para Chiavenato, gerir é interpretar os objetivos propostos pela empresa
e transforma-los em a¢dao empresarial por meio de planejamento, organizacio, di-
recao e controle de todos os esforcos realizados em todas as areas e em todos os
niveis da empresa, a fim de atingir tais objetivos’.

O ato de gerir pode ser entendido como um conjunto de atividades capaz
de conduzir a organizac¢ao ao cumprimento da sua missao.

Robbins, por sua vez, diz que a gestido é o processo universal de completar
eficientemente atividades, com e através de outras pessoas®.

A gestao corresponde analiticamente ao processo de planejar, executar e
controlar. Os gestores nao devem se limitar apenas a execugao das atividades sob
sua responsabilidade, mas também, planeja-las e controla-las’.

O gerenciamento das obrigacoes fiscais nao pode ser visto apenas como
exigéncia habitual, mas ainda como estratégia organizacional independentemente
do seu porte ou setor. Ademais, a elevada carga tributaria, assim como, os custos
de conformidade, se nao submetidos a controle poderao provocar a extingao de
muitas empresas que nao estejam preparadas para enfrentar os novos desafios que
se impoem no mercado.

A gestao tributaria lida com tributos. Cada empresa tem caracteristicas pro-
prias, mas o importante é identificar quais os impostos que incidem sobre a ativida-
de da empresa de forma a poder vislumbrar sua importancia e peso no faturamen-
to.

A gestao tributaria representa uma estratégia empresarial que deve ser de-
senvolvida de forma preventiva, pois visa projetar os fatos econémicos com o ob-
jetivo de informar qual seria o 6nus tributario em cada opgao de geracao de resul-
tados possivel, sempre dentro da legalidade, terminando por direcionar aquela que
setia a menos onerosa para a empresa’.
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2.2 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Para Gubert, o planejamento tributario é o conjunto de condutas, comis-
sivas ou omissivas, da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocor-
réncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e
licitamente os 6nus dos tributos’.

Ainda segundo o referido autor, o planejamento tributario se divide em
duas etapas distintas: uma delas é anterior a ocorréncia do fato gerador, onde o em-
presa ira estudar mecanismos para redugao do tributo, bem como, das obrigagoes
acessorias.

Segundo Fabretti:

O planejamento tributario € a atividade preventiva que estuda a priori
os atos e negdcios juridicos que o agente econémico (empresa, insti-
tuicdo financeira, cooperativa, associacio etc.) pretende realizar. Sua
finalidade ¢ obter a maior economia fiscal possivel, reduzindo a carga
tributaria para o valor realmente exigido por lei.

Devem-se pesquisar, antes de cada operagdo, suas consequéncias
econdmicas e juridicas, porque uma vez concretizadas, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos (art. 116 do CTN),
surgindo a obrigacio tributaria.

Portanto, devem-se estudar e identificar todas as alternativas legais
aplicaveis ao caso ou a existéncia de lacunas (“brechas”) na lei, que
possibilitem realizar a opera¢do pretendida, da forma menos onerosa
possivel para o contribuinte, sem contrariar a lei®.

Para Torres, o planejamento tributario consiste num procedimento de in-
terpretacdo do sistema de normas usado como técnica de organizacio preventiva
de negocios, afirmando que o planejamento tributario como a técnica de organiza-
¢ao preventiva de negbcios, visa a uma legitima economia de tributos, independen-
temente de qualquer referéncia aos atos ulteriormente praticados’.

Ainda segundo Torres, o planejamento tributario é uma técnica de subsun-
¢ao antecipada, antevendo as consequéncias juridico-tributarias, elaborada para o
agir conforme o ordenamento, usando as operagcdes menos onerosas disponiveis
como legitimas. Por esse motivo, seu contetdo devera considerar todas as repercus-
soes do sistema, nao somente a norma tributaria estrita, aquela que define a obri-
gacao tributaria principal; como também todas as obrigagoes possiveis: acessorias

* MAMBRINI, Atiovaldo. Controladoria de gestdo para o segmento cometcial - Teoria ¢ estudo de caso. Curi-
tiba: Jurua, 2011, p.53.

¢ CARLIN, Everson Luiz Breda. Auditoria, Planejamento ¢ Gestio Tributiria. 2. ed., rev. e atual. Curitiba:
Jurua, 2012, p.43.

" GUBERT, P. A. Pinheiro. Planejamento Tributario: Analise juridica e ética. 2. ed. Cutitiba: Jurua, 2003, p.33.
8 FABRETTI, Laudio Camargo. Cédigo Tributario Nacional Comentado. 5. ed. rev. ¢ atual. Sio Paulo: Atlas,
2005, p.153.

217



RICCS

(deveres instrumentais ou formais), penais etc.'’.

Torres explica ainda que o planejamento tributario implica num procedi-
mento de interpretagao do sistema de normas, visando a criagao de um modelo de
acdo para a empresa, suas proposi¢oes devem buscar constituir formas de econo-
mia tributaria, sem contrastar frontalmente o ordenamento'!.

Para Maciel Neto o planejamento tributario consiste na atitude de estudar
continuamente a legislagdo, sua constitucionalidade, legalidade e operacionalidade e
decidir pela ado¢ao de medidas tendentes a praticar ou abster-se da pratica de atos
visando a anular, reduzir ou postergar o 6nus financeiro correspondente'?.

2.3 SISTEMAS DE GESTAO COMO FERRAMENTA DE AUXILIO NA
GESTAO TRIBUTARIA

A partir do anteriormente observado, tem-se que sao perfeitamente validas e cor-
respondem a nogao de legitima economia de tributos todas as atividades licitas que
possam ser adotadas pelas empresas na estrutura¢ao ou reorganizagao de seus ne-
gocios, tendo como finalidade a economia fiscal, evitando a incidéncia de tributos,
reduzindo ou diferindo o respectivo impacto fiscal, sem qualquer descumprimento
frontal ou indireto das leis.

Conforme Greco:

Nao ¢ de hoje que o relacionamento entre Fisco e contribuinte tem se carac-
terizado pelo bindmio: de um lado, a constante busca de maior eficacia na
aplicacdo das leis visando obter a maior arrecadacgdo possivel e, de outro, uma
preocupacio dos agentes econoémicos no sentido de se verem onerados com
a menor carga tributaria legalmente admissivel. No ambito dessa permanente
tensdo de justos interesses, especialmente em se tratando de imposto sobre
a renda (tributo a respeito do qual s3o desenvolvidas estas consideracoes)
surgiu o que se convencionou chamar “planejamento tributdrio” consistente
na adocdo, pelo contribuinte, de providéncia licitas voltadas a reorganizacao
de sua vida que impliquem a nao ocorréncia do fato gerador do imposto, ou a
sua configuragdo em dimensdo inferior a que existiria caso ndo tivessem sido
adotadas tais providéncias. Esta figura encontrou na doutrina a designacio de
“elisdo fiscal” ou “evasio fiscal”, para diferencia-la da evasio propriamente
dita, assim entendida a figura nio legal de reducio da carga tributiria'

* TORRES, Heleno, Direito Tributario Internacional: Planejamento tributario e operagdes transacio-
nais. Sio Paulo: RT, 2001, p.48.

"' TORRES, Heleno Taveira. Limites do planejamento tributdtio — normas antielisivas (gerais e preventivas) —
A norma geral de atos ou neg6cios no direito brasileiro. In: MARIS, James (coord.) Tributagio e antielisdo.
Livro 3 - Colegio Tributagio em Debate. Curitiba: Jurua, 2003, p.24.

" Ibid., p.25.

2 MACIEL NETO, P. B. Direitos ¢ deveres dos empreséatios ¢ administradores. Revista Juridica Consulex,
Sio Paulo, n. 41, 2000, p.36.
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Dessa feita, se ¢ certo dizer que o Estado tem o direito de receber os valores
devidos pelas empresas, é igualmente correto afirmar que a empresa tem o direito
de organizar sua vida economica, podendo escolher, de acordo com a necessidade
e interesse, a forma como arcara com suas despesas e quais gastos reduzir. A em-
presa, portanto, pode, em principio, exercer livremente o direito de minorar suas
despesas tributarias, ja que o tributo, considerado como despesa, também pode ser
objeto de economia.

Nesse sentido, os sistemas de gestdo constituem importantes ferramentas
para o auxilio na gestao e no planejamento tributario.

A busca pela redugao de despesas decorre da propria condi¢ao social do ser
humano, pois a empresa tem ciéncia de que o simples aumento das receitas nao é
elemento suficiente para ampliar a margem de lucro ou acumular riqueza. A redu-
¢ao das despesas é necessaria e justifica-se pela competi¢ao acirrada no mercado
interno e externo.

A legitima economia de tributos é o objetivo atingido mediante a comum
nog¢ao de gestio tributaria. Os sistemas de gestao constituem assim um artificio
utilizado de forma preventiva, buscando a economia tributaria, na qual especialistas
analisardo as opg¢oes dadas no ordenamento juridico e na atuacdo e realidade da
empresa e indicardao a melhor, menos onerosa.

Dentre os diferentes sistemas de gestao capazes de auxiliar na gestao tribu-
taria, destaca-se no presente estudo a gestao estratégica, a gestao de conhecimento
e a gestao economica e financeira.

2.4 A GESTAO ESTRATEGICA

A gestao estratégica deve tornar a empresa capaz de integrar as decisoes
administrativas e operacionais por meio de diretrizes estratégicas'®.
Em um sentido geral, estratégia é a defini¢ao dos grandes objetivos e linhas de acao
estabelecidas nos planos empresariais ou governamentais. Para Mintzberg, estra-
tégia pode ser entendida como plano (curso pretendido) ou ideia de futuro; como
padrio (comportamento ao longo do tempo) o que incorpora o oposto da ideia
anteriot, ja que assume um olhar voltado para o passado’.

A estratégia relaciona-se com objetivos de longo prazo e os meios para
atingi-los. A estratégia comega com uma visao de futuro para a empresa e implica
a definicdo clara de seu campo de atuagdo, a habilidade de previsio de possiveis

13 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento fiscal e interpretacio da lei tributiria. Sio Paulo: Dialética, 1998,
p.121.

" MAMBRINTI, 2011, p.45.

5 MINTZBERG, Henry; QUINN, James Brian. O processo da estratégia. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001,
p.11.

1 MAMBRINTI, op. cit., p.46.

" MAMBRINTI, 2011, p.46.
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reagoes as acoes empreendidas e o direcionamento que a levard ao crescimento'.
E crescente a percepcao que estratégias bem formuladas e adequadamente implan-
tadas constituem-se em fatores fundamentais para que as organizagoes sejam bem-
-sucedidas em seus propositos, a partir do maior alinhamento interno em torno
dos seus objetivos e metas, do posicionamento da organizagdo em relagdo ao seu
meio ambiente de atuagdo e da manutengao da coeréncia ao longo do tempo que
se obtém'”

No caso da gestao tributaria, enquanto procedimento, a mesma deve ser
acolhida como um procedimento de interpretagiao do sistema de normas, visando
a criagao de um modelo de acdo para a empresa, caracterizado pela otimizagao da
conduta como forma de economia tributaria, num agir voltado imediatamente para
o éxito, em termos pragmaticos'.

Enquanto gestao estratégica, a gestdo tributaria corresponde a orientagao
que ¢ dada a conduta humana na constitui¢ao dos atos juridicos, a partir do plano
elaborado para otimizar os custos com as obrigacoes tributarias, pela identifica¢ao
e organizaciao das melhores e mais economicas alternativas de formagao dos ne-
gocios juridicos permitidos pela legislacao, reduzindo as possibilidades de conflitos
com o Fisco.

2.5 A GESTAO DO CONHECIMENTO

Variaveis como informacao, conhecimento, ativos intangiveis, capital in-
telectual evidenciam a importancia de repensar os instrumentos preconizados na
gestao das organizagcoes. Um dos mecanismos preconizados é o modelo de gestio
baseado no conhecimento, caracterizado por um modo diferente de perceber e
pensar as organizag¢des, centrado no conhecimento existente e potencial'.

Os gestores tém uma grande dependéncia do recurso “informacao”. A in-
formagao é a matéria-prima do processo de tomada da decisdao. A informagao util é
aquela que atende as necessidades especificas dos gestores, segundo as areas em que
eles atuam, operacoes que desenvolvem e conceitos que lhes facam sentido 16gico™.

Nonaka e Takeuchi acreditam que o conhecimento utilizado pela organiza-
¢ao para realizar novos negocios ou desenvolver produtos converge para a criagao
da competéncia na organiza¢ao®.

A gestao do conhecimento nas organizagoes se constrol através de informa-
¢oes. Nonaka e Takeuchi afirmam que a informagao proporciona um novo ponto

' TORRES, 2003, p.26.

Y MAMBRINI, op.cit., p.47.

* MAMBRINI, 2011, p.54.

' NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Criagio de conhecimento na empresa: Como as emptresas japo-
nesas geram a dindmica da inovagdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1997, p.62.

2 Ibid., 1997, p.63.
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de vista para a interpretagao de eventos ou objetos, o que torna visiveis significados

antes invisiveis; assim, a informag¢ao como meio ou material par a extrair e construir

o conhecimento, acrescentando algo ou o reestruturando, constitui um fluxo de

mensagens™.

Nesse aspecto, a criagao de conhecimento organizacional pode ser enten-
dida como um processo que amplia o conhecimento criado pelos individuos, cris-
talizando-os como parte da rede organizacional. Contudo, esse conhecimento s
¢ criado pelos individuos, cabendo a empresa proporcionar meios e contextos que
possibilitem e tornem possivel o aprimoramento do conhecimento.

Os sistemas de informacgoes contabeis devem ser confederados de forma a
atender eficientemente as necessidades informativas de seus usuarios, bem como,
incorporar conceitos, politicas e procedimentos que motivem e estimulem o gestor
a tomar as melhores decisGes para a empresa®.

No que tange a gestao tributaria importante o conhecimento do tributo,
enquanto prestacado pecuniaria compulsoria, que é objeto de relacio juridica que se
forma por causalidade decorrente da constituicao de fato juridico tributario, no ato
de aplicagio do direito, como denotagao das conotagoes contidas nas hipoteses de
incidéncia de normas tributarias®.

Desse modo, a situagao fatica descrita na hipotese de incidéncia normati-
va corresponde a fatos ou negocios juridicos praticados pelos sujeitos licitamente,
como expressao de sua esfera de autonomia privada, decorrentes de outros atos de
aplicagao do direito, praticados como exercicio do principio de autonomia privada.
Destarte, o a gestao tributaria deve indicar claramente (comportamento do contri-
buinte em face da materialidade)™:

* Sob qual normativa o negbcio se enquadra, em confronto com a previsao a qual
dantes se submetia, para demonstrar os efeitos e a consisténcia do negocio, em
termos de legitimos efeitos privados e tributarios;

e Quais as vantagens fiscais adquiridas e se alguma é desaprovada pelo sistema
juridico ou provoca eventual questionamento sobre a sua legitimidade.

Maciel Neto entende que a gestao ou planejamento tributario seria a atitude
de estudar continuamente a legislacdo, sua constitucionalidade, legalidade e opera-
cionalidade e decidir pela ado¢ao de medidas tendentes a praticar ou abster-se da
pratica de atos visando a anular, reduzir ou postergar o 6nus financeiro correspon-
dente®.

Assim sendo, um sistema de gestdo tributaria baseada no conhecimento
do tributo possibilita o provimento de informagoes tempestivas e preditivas que

» MAMBRINI, op.cit., p.54.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributirio: Fundamentos juridicos da incidéncia. Sio Paulo: Saraiva,
1998, p. 93

» TORRES, 2003, p.27

% MACIEL NETO, 2000, p.306.
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subsidiem as decisoes de uma entidade. Na perspectiva do usuario interno, objetiva
prestar informagoes relevantes para atender as necessidades de planejamento, exe-
cugdo e controle tributario. Para o usuario externo, tem como objetivo gerar infor-
magoes para auxiliar os investidores, credores e outros usuarios na tomada racional
de decisoes quanto aos investimentos, créditos e outras, semelhantes.

2.6 A GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A empresa é constituida sob o pressuposto da continuidade. A garantia da
continuidade da empresa s6 é obtida quando as atividades realizadas geram um
resultado liquido no minimo suficiente para assegurar a reposi¢ao de todos os seus
ativos consumidos no processo de realizagao de tais atividades.

Conforme visto, uma das areas importantes da gestao é a estratégica. Pensar
sobre estratégia empresarial sem pensar a0 mesmo tempo sobre estratégia financei-
ra ¢ receita excelente para o desastre. Consequentemente, os estrategistas precisam
ter clara compreensiao das implicagées economicas e financeiras de se us planos
estratégicos.

Todas as estratégias, planos, metas e agoes que a empresa implementa, de-
vem orientar em ultima instancia a otimizagao do lucro. O lucro, portanto, ¢ a me-
lhor e a mais consistente medida da eficacia da organizagao.

Neste contexto, a gestio economica utiliza-se de um conjunto de conceitos
voltados a correta mensuragao do lucro e do patrimonio da empresa na premissa
que o valor do patrimonio liquido tem que expressar o efetivo valor da empresa e
ndo, quanto custa ou quanto custou®’.

A informagao de quanto custa uma atividade é muito pobre. A informa-
¢ao do resultado economico gerado por uma atividade permite a identificagiao da
formacao do lucro, ou seja, quais atividades contribuem mais ou menos para a for-
magao do resultado economico global da empresa, qual atividade vale a pena tercei-
rizar, qual atividade vale a pena manter, e qual a perda economica pela manutengao
de atividades estratégicas deficitarias®.

Diante disso, pode-se afirmar que a principal finalidade da gestao tributaria
¢ o direito de auto-organizacio da empresa, para que, agindo dentro das lacunas
do Direito tributario e nos limites da licitude, possa planejar as suas atividades, de
forma a reduzir, retardar ou mesmo evitar o pagamento de tributos, recordando
que este direito de auto-organizar-se nao ¢é, e nem pode ser absoluto, devendo en-
contrar os seus limites no respeito aos principios da legalidade, da moralidade e da
ética.

Por outro lado, o planejamento tributario tem por fim a reducgao, a poster-

2 MAMBRINI, 2011, p.51.
% Thid., p.52.
2 CARLIN, 2012, p.42.
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gacao e até mesmo a isen¢do do pagamento de tributos.
Para Carlin so trés as finalidades do planejamento tributario:

Evitar a incidéncia do tributo — nesse caso adotam-se procedimentos com o
fim de evitar a ocorréncia do fato gerador;

Reduzir o montante do tributo — as providéncias serdo no sentido de reduzir
a base de calculo ou aliquota do tributo;

Retardar o pagamento do tributo — o contribuinte adota medidas que tém por

fim postergar o pagamento do tributo, sem ocorréncia da multa®.

Assim sendo, através do auxilio dos sistemas de gestao torna-se possivel
organizar a empresa e aperfeicoar recursos visando reduzir custos com tributos e
outros elementos que constituem a empresa.

Aos sistemas de gestdo cabe a tarefa de contribuir para o estabelecimento
de um processo de gestao harmonico e condizente com as prerrogativas e condi-
¢oes do modelo de gestao tributaria. Importa relevar que, para ter sucesso nessa
empreitada, as concepgdes, principios e métodos que formam o arcabougo teoérico
e pratico do sistema tributario, devem ser aceitos e seguidos pelos gestores.

3 CONCLUSAO

No decorrer do estudo, observou-se que a gestao tributaria é o direito de
auto-organizacao da empresa, para que agindo dentro das lacunas do Direito tribu-
tario e nos limites da licitude, possa planejar as suas atividades, de forma a reduzir,
retardar ou mesmo evitar o pagamento de tributos.

Os sistemas de gestdo, por sua vez, configuram-se com base no modelo de
gestiao das organizagoes e, por isso, assume diversas formas na realidade das em-
presas. Assim, eles sio influenciados fortemente pela propria filosofia da empresa,
o que significa dizer que devem ser compativeis com sua cultura interna. Essen-
cialmente, os sistemas de gestao dao suporte as decisdes emanadas pelas a¢oes dos
gestores e consequentemente, auxiliam de maneira significativa a gestdo tributaria.

Assim sendo, o trabalho abordou alguns sistemas de gestao utilizadas no de-
senvolvimento de uma gestao tributaria com foco em resultados e sua importancia
para a economia de tributos. Observou-se que os sistemas de gestao desempenham
papel de grande relevancia, proporcionando a melhora no desempenho da organi-
zagao, nao apenas fortalecendo o sistema de gestdo e planejamento tributario, mais
ainda promovendo a gestao de risco e melhorando a reputacido da empresa, pois
propicia melhor transparéncia e reporte da informacao.
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